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1. Korte kennismaking

2. Toelichting oproep Regierol Lokale Besturen binnen Doelstelling 3, zwaartepunt 6

3. Toelichting VVSG pilootwerking

De VVSG pilootwerking richt zich op de lokale diensteneconomie en op het uitbouwen van de 2e pijler van de werkwinkel.

Deze pijler is nooit echt ontwikkeld omdat het een zeer complexe materie is. De pijler heeft iets meer bekendheid gekregen met de introductie van de dienstencheques.

Tot nu toe heeft VVSG een paar jaar kunnen experimenteren met centrumsteden (Witboek Centrumsteden). Op dit ogenblik is het tijd om een pilootproject op te zetten: als je als lokaal bestuur de regie wil opnemen, wat moet je dan weten. Bij de selectie van de lokale besturen werden een aantal voorwaarden gehanteerd waaronder dat het lokaal bestuur reeds een buurt- en nabijheidsdienst moest hebben. Er werd gewerkt met een vragenlijst gekoppeld aan het decreet dat ingang zal vinden in 2007. Een deel van de vragen richtte zich op de organisatie (welke besluiten, verantwoordelijkheden, organisatiestructuur,...). Een ander deel richtte zich op welke instrumenten te gebruiken, wat reeds bestaat, wat de financiële consequenties zijn,... Vanuit de vragenlijst moet je komen tot een masterplan; een beleidsplan voor het lokaal bestuur.

Het is nodig te verduidelijken wat in het decreet staat; vooral over principes en financiering.

De sectorale insteek is een element van het klaverblad en behandelt wat er nu reeds is en wat er moet veranderen. Dit is belangrijk omdat ook de andere beleidsbevoegdheden te maken kunnen hebben met diensteneconomie. Hierbij denken we aan welzijn, jongerenwerkloosheid, cultuur, kinderopvang,...

Een decreet alleen is niet genoeg; ook andere kabinetten (Vlaams, federaal aangevuld met experten) zouden beleidsmatig moeten instappen. Voorlopig hebben de meeste betrokkenen te maken met tewerkstelling en komen nog niet echt uit de sectoren.

Twee belangrijke documenten:

· Decreet intergemeentelijke samenwerking (daarin staat wat kan en niet kan voor de lokale besturen)

· Nieuw gemeentedecreet

Opmerking: vanuit de groep was er veel interesse voor de werking van VVSG en de mogelijkheid om tussentijdse producten te bespreken in de werkgroep
4. Toelichting VIONA-studies rond Sociale Economie
Zie slides.

5. Voorbereiding gastspreker 12 december 2005

Zie apart documenten (synthese vragen en achtergrond Professor De Rynck)
De groep wil van de spreker vernemen wat de elementaire voorwaarden zijn om de regierol op te nemen en hoe dit dan concreet moet ingevuld worden.

Moet je als lokaal bestuur al je energie stoppen in het uitbouwen van je regierol of kan je beter op voorhand eens kijken of je niet binnen een grotere groep kan werken?

Dit is waarschijnlijk moeilijk want wat de ene gemeente wil, wil de andere misschien niet. Bovendien kan het voorvallen dat een gemeente geen geld heeft om een ambtenaar te betalen die zich met een problematiek kan bezig houden. In dit laatste geval moet de gemeente zich kunnen richten en kunnen samenwerken met een grotere nabijgelegen stad. Dit wil echter niet zeggen dat de gemeente voor alle beleidsdomeinen met die stad moet samenwerken.

Deze bekommernis zit voor een deel vervat in het decreet voor intergemeentelijke samenwerking.

Welke valkuilen zijn er als je de regierol opneemt?

Je moet uiteraard goed geïnformeerd zijn. Bovendien zijn er verschillende alternatieven waarbij de gemeente zelf z’n puzzel moet samenstellen. Deze alternatieven zijn verschillende regierollen. Volgens sommigen zouden deze verschillende rollen in één pakket moeten gecommuniceerd worden. Anderen redeneren dat je daardoor in een keurslijf geduwd zal worden. Het is een feit dat wanneer je alles in 1 pakket zou willen brengen, de verschillende kabinetten eerst op één lijn moeten zitten en dit is zeker niet het geval. 

Lokale diensteneconomie is een optie maar sociaal beleid daarentegen is verplicht.

6. Doel van de themawerking

Zie slides.

Tijdens de eerste meeting van de themawerking had Louis Vervloet al een korte toelichting gegeven over het doel.

In deze werkgroep moet het thema nog verder afgebakend worden. Eventueel is er de mogelijkheid om reeds te komen tot een soort actieplan 2006,  in grote lijnen.
De vraag wordt gesteld of de themawerking niet kan fungeren als draaischijf voor alles wat rond de regierol gebeurt en of vanuit good practices geen beleidsaanbevelingen kunnen gedaan worden.

Het zou misschien ook nuttig kunnen zijn om kennis te maken met verschillende projecten.

Het is absoluut noodzakelijk om goed gestoffeerd te zijn vanuit allerlei hoeken. Het is te overwegen zelfs niet goedgekeurde projecten te betrekken want ook die organisaties en gemeenten werken rond de materie. Dit is bovendien een manier om de themawerking uit te breiden en het kan interessant zijn voor het beleid omwille van de diversiteit.

Een bundeling van ervaringen van centrumsteden bestaat al. Het decreet zal er pas in 2007 komen en moet dus grondig voorbereid worden aangezien nog niet alles duidelijk is.

Het doel van de themawerking zou dus kunnen zijn diegenen die de regierol op willen nemen voor te bereiden zodat ze weten wat hen te doen staat op het moment dat het decreet er komt.

Er zijn nog veel vragen die niet beantwoord zijn dus moeten we misschien niet echt iets ontwikkelen maar eerder luisteren waar lokale besturen nog nood aan hebben en de antwoorden bundelen.

Lokale confinanciering kan niet enkel vanuit werkgelegenheid gehaald worden dus moet dit ingebed worden in de begroting van verschillende beleidsdomeinen. Iedereen is daarvan overtuigd, behalve de lokale besturen zelf. Misschien lukt het zelfs niet om dit op Vlaams en federaal niveau te organiseren maar als lokaal bestuur moet je niet wachten op Vlaanderen en het federale. Daarom zijn op lokaal niveau de besturen al creatief bezig om middelen te vinden voor de realisatie van hun plannen. Misschien kunnen we deze pogingen bundelen.

Het is beter eerst af te bakenen voor wie we willen werken in de themagroep. Dit kunnen de lokale besturen zijn, de ambtenaren, het beleid,... We moeten er ook op toezien dat we niet overlappen met wat VVSG momenteel doet in de pilootwerking. We moeten met andere woorden zoeken naar complementariteit. VVSG is bezig op micro en macro niveau maar niet op het mesoniveau. Vanuit de themawerking kunnen vanuit het mesoniveau aanbevelingen gedaan worden naar het beleid toe en we kunnen wat we zelf leren doorspelen naar de lokale besturen.

Het feit dat we nu een gesprekstafel hebben rond het thema is minstens even waardevol al het ontwikkelen van een product. Daarom kan het een idee zijn om gesprekken met bevoegde ambtenaren aan te gaan. Lokale besturen hebben veel expertise met de regierol op andere beleidsdomeinen; misschien kan hiervan geleerd worden om het dan nadien toe te passen op de lokale diensteneconomie en vanuit een win-win situatie aanbevelingen doen.

Voorstel: een aantal ronde tafels om aanbevelingen te distilleren. Fungeren als denktank.

Actie: verschillende beleidsdomeinen selecteren (o.a. toerisme, jeugd, onderwijs,...) en dan de vertaling doen naar de lokale diensteneconomie. Niet enkel top-down maar ook bottom-up.

Actie: samenzitten met de cel die werkt rond lokaal sociaal beleidsplan. Contactpersoon: An Van Den Bussche.

Doel: tussenschotten tussen de beleidsdomeinen weghalen omdat de lokale diensteneconomie gemeenschappelijke punten heeft met de andere domeinen.

Actie: koppelen aan good en bad practices en hen confronteren met de bevoegde ambtenaren. Opmerking: is in Antwerpen gebeurd maar de persoon van het kabinet is teruggefloten geweest. Het is echter wel een initiatief dat zeker herhaald mag worden.

Actie: bij de selectie van de beleidsdomeinen nagaan waar kansengroepen tewerkgesteld worden.

Beleidsdomeinen die in aanmerking komen:

· aanvullende thuishulp

· toerisme

· sport & cultuur

· milieu

· lokaal sociaal beleid

· veiligheid

· sociale huisvesting

Actieplan:

· beleid

· sectoren

· instrumentarium

Ronde tafels:

Wat willen we eruit halen?

We kunnen iemand uitnodigen uit een ander beleidsdomein om ervan te leren (hoe vullen zij de regierol in? Hoe gaan zij om met participatie?) en om bij hen de bewustwording te stimuleren om binnen hun domein aan jobcreatie voor kansengroepen te doen. Ze laten voelen dat er een koppeling kan gemaakt worden tussen de beide domeinen.

Het zal omwille van de klaverbladfinanciering nooit mogelijk zijn om alle regierollen die door een lokaal bestuur zullen opgenomen worden apart te vervullen. Dus de samenwerking tussen de domeinen zal ook een noodzaak zijn. Lokale besturen moeten daarop voorbereid worden.

De ronde tafels moeten meer gezien worden als een verkennend gesprek. Als nadien beide partijen het gevoel hebben dat ze in de toekomst verder willen samenwerken, zou dat al een fantastisch resultaat zijn.

Kabinetten zijn momenteel ook bezig met het voeren van gesprekken over de beleidsdomeinen heen. Dit is dus niet het niveau waarop we werken.  Wat we wel kunnen doen is werken met en het beïnvloeden van organisaties en dergelijke waar de lokale ambtenaren hun mosterd halen (intermediaire organisaties). Als die organisaties jobcreatie en lokale diensteneconomie aanhalen gaat bij de ambtenaren misschien het besef groeien dat zij binnen hun domein ook aan werkgelegenheid kunnen bijdragen.

We kunnen ook trachten een ruimer publiek te bereiken om de lokale diensteneconomie bekend te maken bij mensen van andere beleidsdomeinen. Op die manier gaan zij misschien de noden die nu niet regulier kunnen ingevuld worden, invullen met de lokale diensteneconomie.

Ieder afzonderlijk warm maken is belangrijk maar het is even belangrijk om nadien een synthese-oefening te doen met allen samen om vanuit de filosofie van het klaverblad de domeinen samen te brengen.

Actie: eerst de beleidsdomeinen bepalen waarrond lokale besturen verplichtend een beleidsplan moeten opmaken.

Taak: als voorbereiding van de ronde tafels alle info verzamelen die voorhanden is, bv. good practices.

Volgende bijeenkomst: 27 januari 2006 van 10 tot 14u, Hendrik Consciencegebouw, Koning Albert II laan 15 te Brussel (in nabijheid van Noordstation) – een broodjeslunch is voorzien
Op de volgende werkgroep beslissen we over de beleidsdomeinen waarrond we werken en de wijze waarop we de ronde tafelgesprekken zullen organiseren, vorm geven.

!! Iedereen verzamelt vanuit eigen werkcontext, netwerken informatie: contactpersonen,  good/bad practices
Voorstel: zie VVSG overzicht
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