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1 Kennismakingsronde

2 Reflectie m.b.t. de voordracht door Professor De Rynck op 12 december 2005

· In het verslag wordt een onderscheid gemaakt tussen enerzijds visionaire, anderzijds bureaucratische regisseurs waarbij deze regievormen gelinkt worden aan kleinere lokale overheden respectievelijke de grote, stedelijke overheden. Kenmerkend voor de visionaire regisseurs is dat ze de kracht bezitten om te overtuigen, veel ideeën hebben, maar als kleine gemeente missen zij doorgaans voldoende slagkracht – financieel en qua personeelsinzet - om de ideeën in de praktijk daadwerkelijk om te zetten. 

Grotere lokale overheden zijn meer gewoon aan regels, op basis waarvan ook budgetten worden toegekend. 
In de context van de ‘actieplannen diensteneconomie’ ontvangen de dertien centrumsteden op basis van de ingediende actieplannen een budget om initiatieven mee te financieren.

Momenteel gaat er veel aandacht naar de centrumsteden via de bovenstaande actieplannen of recent de jeugdwerkloosheidsplannen. Een stedenbeleid verdient in een Vlaamse context zeker aandacht. 

Er moet echter op gewezen geworden dat grootsteden zoals Antwerpen, naast de middelen die ze van de Vlaamse overheid ontvangen, ook een belangrijk deel zelf financieren. 

Het heeft weinig zin versnipperde individuele initiatieven te ondersteunen, daarom worden kleine lokale overheden sterk gestimuleerd samen te werken. 

Welke ruimte kan er zijn om als lokale overheid het visionaire of bureaucratische te overstijgen?
· Vanuit onder andere de jeugdwerkloosheidsplannen kan een ranking worden opgesteld. Daarbij werd echter geen rekening gehouden met de algemene werkloosheid in de regio. 

3 Afspraken vorige bijeenkomst 

· zie power point

4 Nieuw werkingskader 

· De beleidsbrief 2005-2006 Sociale Economie bevat geen echte definitie van lokale diensteneconomie, wel worden karakteristieken opgesomd. 

· Het HIVA voert momenteel een VIONA-onderzoek naar het groeipotentieel van de sociale economie. In het conceptuele luik komt de lokale diensteneconomie als afgebakend onderzoeksdomein aan bod. Er wordt getracht het begrip lokale diensteneconomie te duiden. Een visiegroep, met onder andere deelnemers uit verschillende kabinetten, heeft daar veel over gediscussieerd. 
· In het najaar wordt de studie afgerond en opgeleverd. 

Het HIVA informeert de werkgroep over een mogelijke timing voor de terugkoppeling rond de studieresultaten. Een beleidsmatige en theoretisch-wetenschappelijke invulling van ‘lokale diensteneconomie’ zou dan kunnen worden aangegeven. Let wel dat definities na verloop van tijd een eigen leven gaan leiden. 

· Ook de projectpromotoren worstelen met de afbakening van de lokale diensteneconomie. In ieder geval dient het ruimer bekeken te worden dan enkel het tewerkstellingsaspect. 

Het begrip ‘lokaal’ slaat op de nabijheid van de aangeboden dienst maar hoeft niet noodzakelijk gelinkt te worden aan een gemeente of een OCMW. Het is niet altijd even duidelijk over welke schaalgrootte we het dan wel hebben. Deze vaststelling gaat ook op voor de ‘maatwerkbedrijven’.
5 Voorstelling van de werking en financiering op basis van het klaverbladmodel

De voorstelling beperkt zich tot twee organisaties - Stad Antwerpen (promotor van het equalproject Labour for Neighbour’ en vzw Bik (partner in het equalproject Werk.waardig) - die vanuit het eigen project en enkele lokale initiatieven de denkoefening maken rond de invulling van het klaverbladmodel met mogelijke knelpunten. 
Alle voorbereide cases worden in bijlage meegestuurd.

I
Sociaal-economisch perspectief (verlies aan rendement gezien je werkt met doelgroepen) 

Antwerpen 

Omkaderingspremie voor sociale werkplaatsen

Lokaal actieplan maar degressief

Omkadering Gesco

Omkadering van de sociale werkplaatsen 

Lokaal actieplan

Vzw BIK

Decreet 
8000 euro werkingsmiddelen



1200 euro omkadering

II
Werkgelegenheidsperspectief



Antwerpen



Artikel 60/GESCO/SINE/SWP



Activaplan 



Artikel 60/GESCO/SINE/SWP



Vzw BIK



Artikel 60
verhoogde toelage + omkadering





Gewone omkadering

SINE
10 000 euro (4000 en 6000 euro)

Activa + jongerenbanenplan

PWA – 4,95

WEP + 
omkaderingspremie 

loonkost

maximaal 18 maanden 

III
Perspectief van de klant



Antwerpen 

Dienstencheques

Stad

Bedrijven 

Inkomsten van particulieren

 Vzw BIK

Betaalbaarheid

IV
Perspectief van andere beleidsdomeinen 

Antwerpen 



Stad Antwerpen (niet werkgelegenheid maar andere diensten zoals toerisme)



OCMW

Vzw BIK

Kind en Gezin 

· in het kader van het jeugdbanenplan – ook materiële steun van de gemeente

· CBJZ/jeugrechtbank opvang van kinderen wordt betaald 

· Huiswerkbegeleiding

· Cultureel participatiefonds

Milieudienst van de gemeente (kippenren/ composteren/ verminderen van afval)

Klusjesdienst:   1)    sociale bouwmaatschappij voor een deel van het gebouw namelijk voor die delen waarvoor zij verantwoordelijk zijn

2) Bewoners

3)Vervoer wordt betaald met dienstencheques     
- overeenkomst met vzw dagcentrum

- individuele vraagstellers

Gedetecteerde problemen 

· niet iedereen van de “oude ploeg” kan overschakelen op de SINE-maatregel
· het gebruik van een dienstencheque is niet geschikt voor kansarmen

· dienstencheques kunnen voor beperkt aantal taken aangewend worden, bv. niet voor alle opdrachten aanvullende thuishulp

· het is niet altijd duidelijk welke financieringsbron kan aangesproken worden met betrekking tot de aanvullende beleidsdomeinen
· een sociale werkplaats kan zowel ressorteren onder maatwerkbedrijf als buurt- en nabijheidsdienst
· de mogelijkheid om de structurele middelen van lokale diensteneconomie te koppelen aan de SINE-maatregel
· de SINE-maatregel is gekoppeld aan bepaalde voorwaarden - de mogelijkheid moet overwogen worden om uit te breiden naar andere doelgroepen.
· hoe kunnen de verschillende initiatieven gekaderd worden bv in het lokaal sociaal beleidsplan. Kan het lokaal tewerkstellingsbeleid daarin passen of gaat het over iets anders? 

· betaalbaarheid voor de klant

· kwaliteit

HIVA onderzoeksproject ‘Sociale Economie in Kortrijk: analyse van het huidig werkveld en voorstellen voor een verdere structurele uitbouw’
Voor Kortrijk werd de oefening rond de invulling van het klaverblad gedaan. Er werd nagedacht over de meest cruciale domeinen. Hoe kan de sociale economie aangewend worden in functie van 

· competentieontwikkeling? 

· maatschappelijk verantwoord ondernemen?

· welzijn?

· leefmilieu? 

· …

ook financieel. 

Hoe omgaan met lokale partners en onderaannemers?

Het gaat onder meer over de externe regie, professionalisering, procedures voor financiering, plaats van VDAB, lokale werkwinkel, het RESOC, de samenwerking met de provincie …

Hoe kan de sociale economie verder professionaliseren en de eigen kwaliteit verhogen?

Tal van lokale projecten en initiatieven – maar hoe is het te vertalen naar de verschillende “stakeholders”.
Organisaties moeten intern en beleidsmatig nagaan welke rol men wil opnemen in de lokale context. De moeilijkheid is vaak een politieke beslissing organisatorisch te vertalen. Hoe ga ik als vzw om met het uitgestippelde beleid indien ik een lokale speler wil zijn?
Op 24 maart 2006 wordt in het kader van het equalproject Werk.waardig het rapport ‘tewerkstellingsinitiatieven voor kansengroepen in Zuid-West-Vlaanderen’ voorgesteld. Het rapport brengt de diversiteit van de sociale economie in de regio in kaart met een overzicht van de kansengroepen en eventuele mogelijkheden. 
Noodzaak aan horizontaal denken i.p.v. in vakjes 

Voor verschillende initiatieven worden momenteel de werkings- en personeelskosten via experimentele enveloppefinanciering  (federaal – Vlaams – privaat) betaald. Met het decreet lokale diensteneconomie zullen sommige projecten kunnen omschakelen naar een gerichte subsidie per doelgroepwerknemer.  
Lokale besturen moeten niet alles zelf doen. Het is opportuun om in functie van lokale behoeften en op basis van vastgelegde beleidsprioriteiten zelf initiatieven te ontwikkelen of te stimuleren en tot stand te laten komen. De initiatieven moeten ruimer gaan dan enkel het tewerkstellingsaspect. Het gaat immers om zoveel meer bv. combinatie arbeid/gezin, welzijn, milieu, mobiliteit… kortom het verbeteren van de kwaliteit van het leven.
Zoeken naar subsidies moet gebeuren door ervaren mensen en niet zoals nu vaak het geval is door pas afgestudeerden die eerst hun weg nog moeten zoeken. 

6 Voorstel ‘ronde tafel’

Het heeft geen zin verschillende actoren samen te brengen, die ieder vanuit de eigen organisatie en sector aan tafel gaan zitten. 

We moeten eerder overkoepelende of intermediaire organisaties aanspreken die met de lokale besturen in contact staan. 

Op basis van het klaverblad werken rond lokale sociale beleidsplannen 

Op welk domein heeft het lokaal bestuur impact? 

Lokaal sociaal beleid verhaal vanuit de praktijk en confronteren met de promotoren

Wie nodigen we uit?: 

Het zwaartpunt 6 project ‘Kakofonie naar symfonie’ vanuit gemeente Maldegem 

Binnen VVSG – op zoek naar persoon die lokale besturen ondersteunt in het opstellen van het sociaal beleidsplan. 

Cel lokaal sociaal beleid 
RESOC (naar intergemeentelijke samenwerking toe)

Een lokale werkwinkel met niet-VDAB coördinator 
PWA – hoe met de dienstencheque economie omgaan

Buitenschoolse kinderopvang

Verdere uitwerking met de medewerking van Els en Jean – Marie, Ann Vandenbussche (Cel lokaal sociaal beleid)
Timing voor de Ronde Tafel begin mei 2 de week (tussen 8 en 12 mei – maar niet 11 mei).

7
Voorstel ‘ervaringsuitwisseling’ – Ronde van Vlaanderen

Doel is elkaars projecten en de tussentijdse producten leren kennen 

Timing 

1ste bezoek

1ste of 2de week van juni (6de of 9de juni) Kortrijk (Werkwaardig) gecombineerd met Gent, stad in werking (na te vragen)

start om 10.00 uur 

2de bezoek

25 september Antwerpen (Labour for neighbour) gecombineerd met Genk (Local Mobility Works)
3e bezoek 

VVSG pilootwerking en Maldegem (Van Kakafonie naar symfonie)
Geen timing vooropgesteld
Budget 25 000 euro voor 2006 voor de Ronde Tafel en de ervaringsuitwisselingen

