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Financiële Criteria


0
ALGEMEEN (heeft betrekking op ALLE kostenrubrieken)

0.0
Alle begrippen in dit document die in de eerste bijlage (definities van de terminologie gebruikt in dit document) worden verklaard, staan cursief.

0.1
Projecten zijn de aanvragen tot ESF‑steun, zoals opgesteld door de promotoren, hierna ESF‑projecten genoemd. Een dossier bestaat uit het project en documenten die betrekking hebben op het project, onder andere: goedkeuringsbrief en eventuele wijzigingen, fiches, verslagen,...

0.2 Als algemene regel geldt dat de door het ESF medegefinancierde projecten of acties moeten worden uitgevoerd in de regio waarop de bijstandverlening betrekking heeft (de regio van het doelstelling 2‑gebied Limburg).

0.3
Onderaannemingen moeten worden gemotiveerd en daarvan moet de meerwaarde worden aangetoond, overeenkomstig de verordening (EG) Nr. 1685/2000 van 28 juli 2000 van de Europese Commissie.

Daarenboven moet de promotor aantonen dat de Europese regelgeving inzake concurrentiewetgeving werd gevolgd. Het gaat om de drie hierna vermelde verordeningen (zie ook bijlage):

‑
verordening (EG) Nr. 68/2001 van 12 januari 2001 van de Europese Commissie (toepassing van de artikels 87 en  88 van het EG‑verdrag op opleidingssteun);

‑
verordening (EG) Nr. 69/2001 van 12 januari 2001 van de Europese Commissie (EG‑verdrag op de‑minimissteun);

‑
verordening (EG) Nr. 70/2001 van 12 januari 2001 van de Europese Commissie (EG‑verdrag op staatssteun voor kleine en middelgrote ondernemingen).

0.4
De promotor dient zich te houden aan de reglementeringen in verband met de kosten en financieringselementen zoals vermeld in de verordening (EG) Nr. 1685/2000 van 28 juli 2000 van de Europese Commissie en de subsidieerbaarheidsregels in de bijlage van die verordening, verschenen in het Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen van 29 juli 2000, waarvan een kopie als bijlage. Bovendien dient de promotor zich eveneens te houden aan de Vlaamse financiële criteria zoals opgenomen in dit document, die een verdere uitwerking zijn van de Europese regelgeving.

0.5
De ESF‑steun is steeds additioneel. Dit wil zeggen dat het ESF‑bedrag pas kan worden vastgelegd na bepaling van de andere financieringsbronnen. De andere financieringsbronnen kunnen met andere woorden niet als additioneel ten opzichte van de ESF‑inbreng worden beschouwd.

0.6
In het aanvraagdossier wordt een begroting opgenomen, wat een raming is van de uitgaven (kosten) die verbonden zijn aan het project (en gerelateerd aan het projectplan). In het saldodossier worden de effectieve kosten/uitgaven opgenomen die verbonden zijn aan het uitgevoerde project. Kosten die slechts gedeeltelijk ten laste zijn van het ESF‑project dienen te worden verantwoord aan de hand van een gemotiveerde en aanvaardbare verdeelsleutel. Een dergelijke verantwoording moet eveneens worden gegeven voor cofinanciering en ontvangsten die slechts gedeeltelijk worden gebruikt voor het ESF‑project.

0.7 De ESF‑steun zal uiteindelijk betrekking hebben op daadwerkelijk verrichte uitgaven die door de aanvrager worden ingediend voor werkzaamheden die binnen het doelstelling 2‑programma Limburg vallen. Hierbij moeten de juridisch verbindende maatregelen genomen zijn en de benodigde financiële middelen specifiek vastgelegd zijn op de datum die in dit programma bepaald is. Bovendien komen enkel kosten gemaakt tijdens de officiële looptijd van het project voor subsidie in aanmerking.

0.8
De promotor moet bij indiening van het saldodossier de gedane betalingen en ontvangen middelen kunnen staven met vereffende facturen/rekeninguittreksels. Vervangingsinkomens en publiekrechtelijk gefinancierde lonen van deelnemers/cursisten kunnen ook gestaafd worden met attestaties van de betalingsinstelling.

0.9
Volgende onderaannemingscontracten komen niet in aanmerking voor medefinanciering uit de structuurfondsen:

‑
onderaannemingscontracten waardoor de kosten voor de uitvoering van de actie worden verhoogd zonder dat een daarmee evenredige meerwaarde aan de actie wordt toegevoegd;

‑
onderaannemingscontracten met tussenpersonen of adviseurs waarin het te betalen bedrag is uitgedrukt als een percentage van een totale kostprijs van de actie, tenzij de gegrondheid van een dergelijke betalingswijze door de promotor wordt bewezen aan de hand van de werkelijke waarde van het verrichte werk of de verleende diensten.

De onderaannemers dienen de audit‑ en controleorganen alle vereiste informatie betreffende alle in onderaanneming gegeven activiteiten te verschaffen. Dit geldt voor alle onderaannemingscontracten.
0.10 Voor de BTW geldt het volgende basisprincipe: terugvorderbare BTW is niet subsidiabel en kan bijgevolg niet in het dossier worden ingebracht. Dit geldt voor alle BTW die op welke manier dan ook kan worden teruggevorderd, dus ook wanneer zij niet daadwerkelijk door de promotor en/of onderaannemer wordt teruggevorderd. Bij instanties met een gemengd BTW‑statuut betekent dit dat enkel dat deel van de BTW subsidiabel is dat niet kan worden teruggevorderd.

Enkele concrete voorbeelden kunnen dit verduidelijken:

‑
een (volledig) BTW‑plichtige kan de BTW niet in het dossier inbrengen;

‑
een niet‑BTW‑plichtige kan de BTW volledig inbrengen;

‑
een instantie met een gemengd BTW‑statuut die bijvoorbeeld een BTW‑plicht van 8% heeft, kan de overige 13% van de in totaal 21% BTW in het dossier inbrengen.

Als gevolg hiervan hoeven niet‑BTW‑plichtigen in de afschrijvingstabellen geen onderscheid te maken tussen de netto subsidiabele kost en het BTW‑bedrag, aangezien zij het totale bedrag kunnen inbrengen.

Belangrijk is ook dat instanties met een gemengd BTW‑statuut duidelijk moeten aangeven en bewijzen welk deel van de BTW terugvorderbaar is.

0.11
Binnen het partnerschap is interne facturatie niet subsidiabel. Verschillende entiteiten binnen het partnerschap kunnen effectief gemaakte kosten wel doorrekenen naar de aanvrager toe, die alle effectief gemaakte kosten binnen het ESF‑project bundelt en doorstuurt naar de regisseur. Facturatie tussen verschillende juridische entiteiten is bijgevolg enkel mogelijk op voorwaarde dat deze entiteiten geen deel uitmaken van het partnerschap.
0.12
De totale subsidiabele kost wordt opgesplitst in vier rubrieken:

1
Personeelskosten

2
Deelnemerskosten

3
Directe kosten
4
Indirecte kosten

0.13
Zowel in het aanvraag‑ als in het saldodossier kan de aangevraagde ESF‑steun in percentage nooit meer bedragen dan het vooropgestelde percentage van de maatregel waaronder het project wordt ingediend. Deze vooropgestelde percentages verschillen per maatregel, zie hiervoor rubriek 2.3.

0.14
De aangevraagde ESF‑steun in het saldodossier kan nooit meer bedragen dan het principieel goedgekeurde bedrag.

0.15 Afschrijvingen, bijdragen in natura en indirecte kosten kunnen deel uitmaken van de totale subsidiabele kost indien ze voldoen aan de voorwaarden die zijn opgenomen in de rubrieken 0.16 tot en met 0.18 van dit document.

0.16
De afschrijving van een onroerend goed of uitrusting dat rechtstreeks verband houdt met de doelstellingen van het project, is subsidiabel indien alle volgende voorwaarden zijn vervuld.

‑
De aankoop van dit onroerend goed of uitrusting is niet reeds gesubsidieerd met nationale of communautaire subsidies.

‑
De afschrijving is overeenkomstig de geldende regels berekend (zie bij het vijfde streepje van rubriek 1.3.2).

‑
De afschrijving heeft uitsluitend betrekking op de periode gedurende welke het betrokken project wordt medegefinancierd.

0.17
Een bijdrage in natura is subsidiabel indien:

‑
het gaat om de inbreng van grond, of onroerend goed, uitrusting of materiaal;

‑
de waarde ervan onafhankelijk kan worden beoordeeld en gecontroleerd;

‑
bij inbreng van grond of onroerend goed, de waarde ervan door een onafhankelijke, bevoegde schatter of een bevoegde officiële instantie is gecertificeerd.

Een bijdrage in natura kan hoe dan ook nooit met ESF‑middelen worden gefinancierd.

0.18
Aankoopkosten en afschrijvingskosten van tweedehands materiaal zijn subsidiabel indien alle volgende voorwaarden zijn vervuld.

‑
De verkoper moet een verklaring afgeven waarin de herkomst van het materiaal is vermeld en waarin wordt bevestigd dat het in geen geval de voorbije 5 jaar met medefinanciering van nationale of communautaire subsidies is aangekocht. De verkoper dient eveneens een afschrift over te maken van de oorspronkelijke aankoopfactuur.

‑
De prijs van het tweedehandse materiaal mag niet hoger liggen dan de marktwaarde ervan en moet lager liggen dan de kostprijs van soortgelijk nieuw materiaal. Het materiaal mag bovendien niet ouder zijn dan 5 jaar.

‑
De technische eigenschappen van het materiaal moeten in overeenstemming zijn met de eisen van de actie en met de geldende normen en standaarden.

0.19 Leasing is subsidiabel onder de hierna vermelde voorwaarden.

‑
De leasingprijs die de leasingnemer aan de leasinggever betaalt moet worden aangetoond door middel van een vereffende factuur of boekhoudbescheiden met een vergelijkbare bewijskracht.

‑
Wanneer de leasingovereenkomst voorziet in een koopoptie of in een minimale leasingperiode die overeenkomt met de nuttige levensduur van het geleasde goed, is ten hoogste een bedrag gelijk aan de marktwaarde van het geleasde goed subsidiabel. Andere kosten verbonden aan de leasingovereenkomst zijn niet subsidiabel (belasting, winstmarge van de leasinggever, rentefinancieringskosten, overheadkosten, verzekeringskosten,...).

‑
De communautaire bijstand die wordt verleend aan leasingovereenkomsten zoals bedoeld in het vorige punt, wordt in een of meer termijnen aan de leasingnemer betaald. Dit gebeurt op basis van de daadwerkelijk als leasingprijs betaalde bedragen en overeenkomstig de regelgeving over de bevoorschotting. Enkel de gemaakte en betaalde kosten die binnen de goedgekeurde projecttermijn vallen zijn subsidiabel. Dit betekent dat, indien de leasingovereenkomst nog doorloopt na het einde van de projecttermijn, alle kosten die na de projecttermijn vallen of pas daarna worden betaald, niet subsidiabel zijn.

‑
Wanneer de leasingovereenkomst niet in een koopoptie voorziet en de leasingperiode korter is dan de nuttige levensduur van het geleasde goed, is dat deel van de leasingprijs subsidiabel dat in verhouding staat tot de projecttermijn. Wanneer een leasingovereenkomst bijvoorbeeld over 24 maand loopt en het goedgekeurde project binnen die periode slechts over 10 maand, dan is er maximaal 10/24 van de totale leasingprijs subsidiabel.

Een voorwaarde hierbij is dat de leasingnemer het bewijs moet leveren dat leasing de goedkoopste methode was om het gebruik van het goed te verkrijgen. Indien de kosten lager zouden zijn geweest wanneer het gebruik van het goed op een andere manier was verkregen (bijvoorbeeld door het goed te huren), dan wordt het subsidiabele bedrag beperkt tot dat lagere bedrag. De extra kosten zijn dan niet subsidiabel en kunnen niet in het dossier worden ingebracht.

0.20 Voor individuele trajectbegeleiding en opleiding kan de netto kostprijs per uur in het saldodossier in principe maximaal 20% hoger liggen dan de netto kostprijs per uur bij goedkeuring. Een grotere afwijking dient steeds uitgebreid gemotiveerd te worden bij de indiening van het saldodossier.
Indien deze motivering bij de indiening van het saldodossier ontbreekt of pas later wordt ingediend, zal er in elk geval onherroepelijk worden gereduceerd tot de goedgekeurde netto kostprijs per uur, verhoogd met 20%. Dit is een maximumnorm. Het uiteindelijke percentage kan lager zijn indien er op het ingediende saldodossier andere reducties worden doorgevoerd.

Het geven van een uitgebreide motivering door de promotor betekent niet dat de afwijking automatisch wordt geaccepteerd.

0.21
Per kostenrubriek waar het bedrag in het saldodossier meer dan 10% afwijkt ten opzichte van het bedrag bij goedkeuring moet er een uitgebreide motivering worden gegeven bij de indiening van het saldodossier. Dit dient zowel bij een afwijking van 10% naar boven als naar beneden te gebeuren.

Indien een kostenrubriek in het saldodossier meer dan 10% hoger ligt dan bij goedkeuring en de motivering bij de indiening van het saldodossier ontbreekt of pas later wordt ingediend, zal er in elk geval onherroepelijk worden gereduceerd tot het goedgekeurde bedrag, verhoogd met 10%. Dit is een maximumbedrag. Het uiteindelijke bedrag kan lager zijn indien er in de kostenrubriek andere reducties worden doorgevoerd.

Indien een kostenrubriek in het saldodossier meer dan 10% lager ligt dan bij goedkeuring, dient dit dus eveneens te worden gemotiveerd bij indiening van het saldodossier.
Het geven van een uitgebreide motivering door de promotor betekent niet dat de afwijking automatisch wordt geaccepteerd.

1
EFFECTIEVE KOSTEN

1.1
Personeelskosten

1.1.1
Vastbenoemd overheidspersoneel is niet subsidiabel en kan bijgevolg ook niet worden ingebracht als publieke cofinanciering, behalve wanneer een vastbenoemd overheidspersoneelslid wordt gedetacheerd naar een ESF‑project. In dat laatste geval kan de loonkost van de gedetacheerde persoon wel in het financieringsschema worden ingebracht als publieke cofinanciering, uiteraard voor hetzelfde bedrag als opgenomen in de kostensamenstelling.

1.1.2
Afhankelijk van de aard van het project, dient de promotor aan te geven hoe het personeel dat meewerkt aan het project wordt gecatalogeerd. Zo kan dat personeel bijvoorbeeld onderwijzend/opleidend, begeleidend (trajectbegeleiding of fasebegeleiding), coördinerend zijn. Deze opsomming is niet limitatief, er kunnen nog andere categorieën bijkomen. Opgelet: directie, administratief en boekhoudkundig personeel moet in rubriek 4 van het aanvraagdossier (indirecte kosten) worden ondergebracht. Dergelijke kosten kunnen dus nooit in deze rubriek worden geplaatst.

1.1.3
Het personeel dat in deze rubriek wordt ingebracht, kan ofwel intern personeel zijn, ofwel extern personeel.

1.1.3.1
Intern personeel is het personeel dat een arbeidsovereenkomst heeft bij de promotor. Forfaits worden niet aanvaard.

1.1.3.2 Een personeelslid is extern personeel wanneer hij of zij geen personeelslid is van de promotor. In dat geval wordt er dus een deel van het project uitbesteed. De diensten die een extern personeelslid levert, moeten gedetailleerd worden gefactureerd.

Het maximale subsidiabele bedrag is 125 EUR/uur. Dit maximumbedrag is in principe inclusief BTW, reis‑ en verblijfkosten. Bovenop het maximum van 125 EUR/uur, kunnen in uitzonderlijke gevallen ook de reiskosten worden ingebracht, maar enkel indien er een zeer degelijke en aanvaardbare motivering wordt gegeven bij indiening van het aanvraagdossier. In het saldodossier wordt alleen een afwijking toegestaan indien die in het aanvraagdossier werd goedgekeurd.

De voorbereidings‑ en onderzoekstijd vereist voor het geven van de expertise is niet subsidiabel.

1.1.4
De onderaannemer die een (deel van een) project uitvoert, mag geen andere baat hebben bij het project dan een louter financiële.

Zo heeft een organisatie die werknemers laat deelnemen aan een project er andere dan financiële baat bij en kan het in dit project dus geen onderaannemer zijn. Consultancybureaus die louter in opdracht bepaalde taken uitwerken, en opleidingsinstellingen die louter in opdracht opleidingen geven (en dus geen ontwikkelingsopdrachten uitvoeren) kunnen wel onderaannemer zijn.

Bij een ontwikkelingsproject kan er maximaal 1 fase in onderaanneming worden gegeven. De uitvoerder van de onderaanneming kan externe knowhow leveren, maar het project mag er niet volledig afhankelijk van zijn. Als de kern van een ontwikkelingsproject in onderaanneming wordt gegeven, kan de promotor immers de disseminatie van het project niet blijvend garanderen omdat hij telkens de onderaanneming dient te hernieuwen.

1.1.5
De promotor dient een afdoend registratiesysteem uit te werken en te implementeren om op deze wijze de ingebrachte loonkost (en eventueel de cofinanciering die hier tegenover staat) op een adequate manier te verantwoorden. In het aanvraagdossier dient de promotor een gedetailleerde omschrijving te geven van het aantal personeelsleden dat in het project werkt, en daarbij aangeven wat hun functie is. In het aanvraagdossier moet de promotor bovendien een raming maken van het aantal uren of mandagen dat ieder personeelslid aan het project zal besteden. In het saldodossier moet de promotor dan een overzicht geven van het aantal uren of mandagen dat ieder personeelslid effectief aan het project heeft besteed. De individuele jaarrekening dient als basis voor de berekening van het aantal uren of mandagen. Bij een vijfdaagse 38‑uren werkweek, staat 7,6 uur gelijk met 1 mandag.

De promotor moet van elk personeelslid zijn of haar functie omschrijven. Bovendien moet er ook aangegeven worden hoeveel uren of mandagen dat personeelslid besteed heeft aan onderwijzen/opleiden, begeleiden en coördineren. Dit betekent dat er zowel voor het onderwijzen/opleiden, het begeleiden als het coördineren een apart aantal dient te worden gegeven. Ook voor personeelsleden die instaan voor productontwikkeling moet het aantal uren of mandagen opgegeven en de functie omschreven worden.

1.1.6
Afbakening en berekening van de subsidiabele personeelskosten.

1.1.6.1
De hieronder vermelde kosten worden als personeelskosten aanvaard en zijn dus subsidiabel. Deze lijst is limitatief.

‑
Loon (directe kosten)

‑
Brutoloon.

‑
Werkgeversbijdrage.

‑
Belastbare vergoedingen die onder het RSZ‑stelsel vallen (eindejaarspremie, vakantiegeld).

‑
Eventueel loonmatiging of een vorm van vrijwillige arbeidsduurvermindering.

‑
Premie bij uitdiensttreding op voorwaarde dat het desbetreffende personeelslid niet meer bij dezelfde instantie in dienst treedt in het daaropvolgende werkingsjaar.

‑
Reis‑ en verblijfsvergoeding (directe kosten)

‑
Woon‑werkverkeer op basis van het sociaal abonnement zoals vermeld op de loonfiche of de individuele jaarrekening. De verplaatsingen zijn in principe enkel subsidiabel als zij gemaakt worden met het openbaar vervoer (bus, tram en trein tweede klasse). Uitzonderlijk kan ook woon‑werkverkeer met de auto worden ingebracht, maar maximaal ten bedrage van het equivalent van het sociaal abonnement.

‑
Fietsvergoedingen zoals vermeld op de loonfiche of de individuele jaarrekening. Deze vergoedingen dienen te worden ingebracht overeenkomstig de regelgeving van de Vlaamse administratie. Zo bedraagt de fietsvergoeding op 1 december 2000 bijvoorbeeld 0,15 EUR/km.

‑
Bepaalde verzekeringskosten (indirecte kosten)

‑
Kosten voor de arbeidsgeneeskundige dienst.

‑
Arbeidsongevallenverzekering (maximaal 0,06% van de individuele brutoloonkost).

1.1.6.2
De hieronder vermelde kosten worden niet als personeelskosten aanvaard en zijn bijgevolg niet subsidiabel.

‑
Bijdragen voor extralegale voordelen zoals alle vormen van groepsverzekeringen, extralegaal pensioen, maaltijdcheques, vergoedingen voor beroepsuitgaven, premies in functie van prestaties,...

‑
Zitpenningen.

‑
Overuren.

1.1.6.3
Ter informatie: om de loonkost van een personeelslid verbonden aan het project te berekenen, wordt er vertrokken vanuit een individuele jaarfiche, waarop vervolgens de hierna vermelde berekeningsformule in vijf stappen wordt toegepast.

1
Berekening van het bruto jaarloon:

brutoloon + werkgeversbijdrage + alle ‘belastbare’ vergoedingen (vakantiegeld, eindejaarspremie, premie voor uitdiensttreding,...) zoals die voorkomen op de individuele jaarfiche

2
Berekening van het aantal bezoldigde mandagen (MD) op jaarbasis:

(uren gewone prestaties + uren gewaarborgd ziekteloon + eventuele uren van verlet)/7,6 Opgelet: deze coëfficiënt van 7,6 slaat op een vijfdaagse 38‑urenwerkweek en moet aangepast worden in andere gevallen (zie rubriek 1.1.6.4).

3
Berekening van een dagloonkost:

bruto jaarloon (zie fase 1)/aantal MD (zie fase 2).

4
Berekening van het aantal mandagen dat een personeelslid aan het project actief verbonden is en in overeenstemming is met de opgegeven periodes en fases in het activiteitenverslag.

5
Berekening van de effectieve loonkost van een personeelslid:

dagloonkost(zie fase 3) x aantal effectieve MD (zie fase 4)

1.1.6.4
De coëfficiënt gebruikt onder stap 2 van rubriek 1.1.6.3 dient te worden aangepast indien het niet gaat om een vijfdaagse 38‑urenwerkweek. Dit gebeurt als volgt.

Hiervoor wordt het verschil van een voltijdse tewerkstelling en het effectieve arbeidsregime genomen. Daarvan wordt het percentage berekend dat in mindering wordt genomen van de standaardcoëfficiënt (7,6).

Zo wordt bijvoorbeeld de coëfficiënt van een personeelslid dat tewerkgesteld is in een 32‑urenwerkweek: 7,6 ( 32/38 = 6,4. Bij een personeelslid met een 28‑urenwerkweek wordt dat dan 7,6 ( 28/38 = 5,6.

Opgelet! Een herberekening van coëfficiënt is enkel vereist om de dagloonkost te bepalen vooraleer de personeelskost wordt berekend.

Om het effectieve aantal mandagen te berekenen dat een personeelslid heeft gepresteerd in een bepaalde fase, moet de coëfficiënt van een voltijdse tewerkstelling worden gehanteerd. Bij een 38‑urenwerkweek is dit uiteraard 7,6. Is dit minder dan zal dit uiteraard ook minder zijn dan een voltijds equivalent. Dit impliceert dat de bovenvermelde formule voor de herberekening van de coëfficiënt van een deeltijdse betrekking ook verandert.

Om een loonkost correct te kunnen berekenen moet er met de volgende punten rekening worden gehouden:

‑
de juiste coëfficiënt van het personeelslid voor de berekening van een dagloonkost;

‑
de juiste coëfficiënt van een personeelslid voor de berekening van het aantal mandagen in een fase/activiteit (niet noodzakelijk dezelfde coëfficiënt voor de berekening van een dagloonkost);

‑
een eventuele arbeidsduurverkorting.

1.1.7
In de rubriek ‘verplaatsingskosten van intern personeel’ kunnen enkel de verplaatsingen en de verblijfskosten ten behoeve van de projectwerkzaamheden worden ingebracht. De reis‑ en verblijfskosten moeten overeenkomstig de regelgeving van de Vlaamse Gemeenschap worden ingebracht, wat betekent dat de geldende maximumbedragen niet mogen worden overschreden. Op 1 december 2000 bedraagt de maximale kilometervergoeding bijvoorbeeld 0,25 EUR/km.

De bepalingen inzake buitenlandse reiskosten van het personeel zijn opgenomen in de rubriek 1.1.8.

1.1.8 Transnationale kosten binnen doelstelling 2‑projecten

1.1.8.1 Transnationale kosten zijn kosten zoals reis‑ en verblijfkosten van en naar het buitenland. Transnationale kosten zijn slechts in uitzonderlijke gevallen subsidiabel. Ze moeten op een uitgebreide en aanvaardbare manier worden gemotiveerd. Dergelijke kosten zijn in het saldodossier enkel subsidiabel wanneer ze ook in het aanvraagdossier werden aangevraagd en goedgekeurd.

Uiteraard moeten alle ingebrachte kosten effectief gemaakt zijn, en moeten ze kunnen worden bewezen.

1.1.8.2 De promotor verrekent de reis‑, hotel‑ en dagvergoedingen van zijn personeel op zending. Deze kosten worden opgenomen in de rubriek ‘intern personeel’.

De subsidiabele transnationale kosten zijn hieronder vermeld. Deze lijst is limitatief.

‑
Het loon van het personeelslid op buitenlandse zending, en dit voor de desbetreffende periode en berekend volgens de bovenvermelde regels.

‑
Reis‑, hotel‑ en dagvergoedingen. Voor deze vergoedingen gelden de barema’s van de Vlaamse overheid als maximum. Een overzicht van de barema’s is op aanvraag te verkrijgen.

‑
Voor vliegtuigtickets kan er ten hoogste een bedrag worden ingebracht dat overeenkomt met de prijs van een APEX‑ticket.
‑
Andere kosten met een maximum van 25 EUR. Deze kosten moeten kosten zijn die noodzakelijk zijn voor het project.

1.1.8.3 Indien er buitenlandse gasten gevraagd worden, dan dienen de kosten te worden ondergebracht bij het extern personeel.

De kosten dienen te worden ingebracht volgens de regels voor het extern personeel (zoals opgenomen in de desbetreffende rubrieken van 1.1.1 tot en met 1.1.7), rekening houdend met de geldende maximumbedragen. Reis‑, hotel‑ of dagvergoedingen zijn hier niet subsidiabel.

1.1.8.4
Per ingebrachte transnationale kost dient te worden aangegeven op welke manier de bedragen werden berekend. Deze toelichtingen en het projectplan moeten samen een helder beeld geven van de noodzaak van deze kosten voor de uitvoering van het project.

1.2 Deelnemerskosten

1.2.1
Deelnemers/cursisten zijn enkel die personen die een opleiding volgen en/of begeleiding krijgen, en bovendien aan de subsidieerbaarheidscriteria voldoen. Niet‑werkende deelnemers/cursisten (doelgroepen werklozen, starters en schoolverlaters) dienen te wonen in het doelstelling 2‑gebied Limburg, werknemers dienen er te werken en/of te wonen.

Niet‑werkende deelnemers/cursisten die niet wonen in het doelstelling 2‑gebied zijn subsidiabel op voorwaarde dat ze aansluitend aan de opleiding in het normaal economisch circuit worden tewerk gesteld met een contract van onbepaalde duur, en dit in de sector waarvoor de opleiding bedoeld is. Wanneer er niet aan al de voorwaarden van deze alinea werd voldaan, is de deelnemer/cursist niet subsidiabel.

Niet‑werkende deelnemers/cursisten die niet wonen in het doelstelling 2‑gebied zijn subsidiabel op voorwaarde dat de plaats van hun laatste tewerkstelling in het doelstelling 2‑gebied viel. Dit moet worden aangetoond aan het begin van de opleiding. Bovendien mag er maximaal een termijn van 6 maanden tussen het einde van de laatste tewerkstelling en de start van de opleiding zijn. De laatste tewerkstelling dient in het normaal economisch circuit te zijn geweest met een contract van onbepaalde duur. De deelnemer/cursist is niet subsidiabel wanneer er niet aan al de voorwaarden van deze alinea werd voldaan, en evenmin wanneer het ontslag gebeurde om dwingende redenen.

Deelnemers/cursisten kunnen zowel finaal als intermediair doelpubliek zijn.

Transnationale uitwisselingen van deelnemers/cursisten uit het finale doelpubliek kunnen enkel worden goedgekeurd als de meerwaarde duidelijk opweegt tegen de meerkost. Dit moet worden aangetoond bij indiening van het aanvraagdossier.

Deelnemers/cursisten uit de doelgroepen werknemers, groeiers en opleiders, worden gezamenlijk ook omschreven als werkende deelnemers/cursisten.

1.2.2 De promotor dient een afdoend cursistregistratiesysteem uit te werken en te implementeren om zo de ingebrachte begeleidings‑ en opleidingsuren, de persoonsgebonden cofinanciering, en de loonkost op een adequate manier te verantwoorden. Deze registratie dient duidelijk het aantal gepresteerde uren per dag weer te geven en gebeurt via een prikkloksysteem of het handtekenen van een dagelijkse aanwezigheidslijst (met vermelding van het start‑ en einduur) door de deelnemer/cursist.

In het aanvraagdossier dient de promotor een gedetailleerde omschrijving te geven van de aard van de doelgroep en het aantal deelnemers/cursisten die het traject volgen. Daarbij dient te worden aangegeven wat de cursusinhoud is. In het aanvraagdossier moet de promotor bovendien een raming maken van het aantal uren dat iedere deelnemer/cursist gemiddeld aan het traject zal besteden. In het saldodossier moet de promotor dan een overzicht geven van het aantal uren dat iedere deelnemer/cursist effectief aan het traject heeft besteed. Naast de hoger genoemde cursistregistratie dient de promotor een cliëntvolgsysteem bij te houden (persoonlijke gegevens, opvolging fases, voortgangsrapportage,...).

1.2.3
De vervangingsinkomens/lonen van het finale doelpubliek in het project moeten als subsidiabele kost worden ingebracht en voor hetzelfde bedrag als cofinanciering. Dit betekent dus dat er geen ESF‑middelen kunnen worden aangewend om de vervangingsinkomens/lonen te betalen.

Per individuele werkzoekende deelnemer/cursist dient voor een dagprestatie van 5 uur of meer het overeenkomstig volledige vervangingsinkomen/loon op dagbasis te worden ingebracht. Ook hier is dit zowel bij de subsidiabele kosten als bij de cofinanciering. Voor de werkende deelnemers/cursisten dient de berekening evenwel te gebeuren op basis van het exacte aantal opleidingsuren.

Indien een deelnemer/cursist een dagprestatie levert van minder dan 5 uur, dan mag het vervangingsinkomen/loon slechts gedeeltelijk worden ingebracht. Dit geldt zowel voor de werkende als de werkzoekende deelnemers/cursisten. Het in te brengen bedrag is in dat geval het vervangingsinkomen/loon op dagbasis, vermenigvuldigd met de verhouding tussen de geleverde prestatie en een volledige dagprestatie. Zo kan er bijvoorbeeld voor een dagprestatie van 4 uur dan 4/7,6 van het vervangingsinkomen/loon op dagbasis ingebracht worden, op voorwaarde dat het hier gaat om vijfdaagse 38‑urenwerkweek.

Soms worden vervangingsinkomens door de uitbetalingsinstelling berekend op een zesdaagse werkweek. Om in dat geval het vervangingsinkomen op dagbasis te berekenen moet het weekbedrag door 5 worden gedeeld.

De coëfficiënt voor een volledige dagprestatie is enkel 7,6 bij een vijfdaagse 38‑urenwerkweek. In andere gevallen moet de coëfficiënt worden aangepast volgens de formule zoals opgenomen in de rubriek 1.1.6.4. Dit geldt enkel voor werkende deelnemers/cursisten aangezien er voor werklozen altijd wordt uitgegaan van een 38‑urenwerkweek.

1.2.4
Vervangingsinkomens/lonen die in de kostensamenstelling worden ingebracht, dienen steeds voor hetzelfde bedrag opgenomen te worden in de cofinanciering. Van de werkingstoelagen op deze vervangingsinkomens/lonen moet steeds dat deel als cofinanciering worden ingebracht dat in verhouding staat tot de ingebrachte kosten. Een voorbeeld: waneer het loon van een deelnemer/cursist voor 20% in het project wordt ingebracht (uiteraard zowel in de kostensamenstelling als bij de cofinanciering), moet er ook 20% van de werkingstoelagen op dat loon worden ingebracht als cofinanciering.
1.2.5
De loonkost van het intermediaire doelpubliek dient op dezelfde wijze te worden aangetoond en berekend als onder punt 1.1.6. Dit loon kan eventueel met cofinanciering worden gefinancierd.

1.2.6
ESF‑middelen kunnen niet worden gebruikt om lonen te financieren van werkende deelnemers/cursisten die een opleiding volgen. Hun loon kan wel gedeeltelijk worden ingebracht als publiekrechtelijke cofinanciering vanuit het betaald educatief verlof (BEV) onder de hierna vermelde voorwaarden.

‑
De werkgever moet een aanvraag ingediend hebben bij het federaal Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid om te genieten van het stelsel van het BEV: bruto 1.735 EUR/maand.

‑
De loonkost heeft betrekking op opleiding buiten de onderneming van de huidige of de toekomstige tewerkstelling. Hierbij gaat het niet om productie.

‑
Indien de loonkost betrekking heeft op opleiding en/of begeleiding op de werkplek waarbij de betrokkene wordt vervangen in het productieproces, dan kan de loonkost van de vervanger worden ingebracht.

‑
Wanneer de lonen in aanmerking komen voor het stelsel van het betaald educatief verlof en de loonkost hoger is dan het BEV‑plafond, dan kan het verschil tussen de loonkost en het BEV‑plafond ook als kost worden ingebracht. In het financieringsschema moet dat bedrag volledig worden ingebracht als privaatrechtelijke cofinanciering.
‑
Wanneer de lonen niet in aanmerking komen voor het stelsel van het betaald educatief verlof, dan kan de volledige loonkost toch als kost worden ingebracht. In het financieringsschema moet dat bedrag volledig worden ingebracht als privaatrechtelijke cofinanciering.
1.2.7
De dagen ziekte met een doktersattest worden beschouwd als gelijkgestelde dagen met een maximum van 22 werkdagen op jaarbasis voor een voltijds equivalent. De dagen klein verlet en de wettelijke feestdagen worden eveneens beschouwd als gelijkgestelde dagen. Gelijkgestelde dagen mogen worden ingebracht voor de financiering, maar de daarmee corresponderende uren mogen niet worden ingebracht als deelnemersuren.

1.2.8
De ‘sociale prestaties’ (de cursistenvergoeding van 1 EUR/uur extra vergoeding) zijn subsidiabele kosten voor deelnemers/cursisten die langer dan 1 jaar werkloos zijn en bovendien ofwel geen enkel inkomen genieten ofwel enkel een vervangingsinkomen genieten.

De opleidingsinstantie die deze vergoeding uitbetaalt, dient zich vooraf wel contractueel met de deelnemer/cursist te engageren tot de uitbetaling.

Indien deze extra vergoeding door de VDAB wordt betaald, zijn er twee mogelijkheden.

‑
Indien de VDAB deze vergoeding in een eigen dossier heeft ingebracht, mag deze vergoeding niet worden ingebracht in het dossier van de aanvrager, niet in de kosten en niet in de financiering.

‑
Indien de VDAB deze vergoeding niet in een eigen dossier heeft ingebracht, moet deze vergoeding worden ingebracht in het dossier van de aanvrager, en dit zowel bij de kosten als bij de financiering (als cofinanciering).

De bedragen opgenomen in deze rubriek zijn de bedragen die gelden op 1 december 2000 en zijn voor verandering vatbaar.

1.2.9 Kinderopvang

De bedragen opgenomen in de rubrieken 1.2.9.1 en 1.2.9.2 zijn de bedragen die gelden op 1 december 2000 en zijn voor verandering vatbaar.

1.2.9.1
Kinderopvang die cursistgebonden is.

‑
Maximum 50% van de effectieve kosten voor de kinderopvang gerelateerd aan de deelnemer/cursist is subsidiabel.

‑
Deze kinderopvang dient te zijn erkend of geattesteerd (attest van toezicht) door Kind en Gezin.

‑
De promotor kan de kosten enkel indienen indien deze bedragen ook effectief aan de deelnemer/cursist werden uitbetaald.

‑
De maximale subsidie per kind bedraagt 5,6 EUR per dag.

1.2.9.2 Kinderopvang die niet cursistgebonden is.

‑
Opleidingsverstrekkers die zelf kinderopvang organiseren en erkend zijn door Kind en Gezin kunnen de effectieve kostprijs hiervan indienen op voorwaarde dat de betreffende kosten niet worden doorgerekend aan de deelnemers/cursisten.

‑
De maximale subsidie per kind bedraagt 10 EUR per dag.

1.2.10
De kosten voor het woon‑werkverkeer of het equivalent voor een abonnement openbaar vervoer zijn subsidiabel voor de deelnemers/cursisten die een opleiding volgen.

Naast de vergoeding ‘sociale prestaties’ (zoals vermeld in rubriek 1.2.8) is ook de vergoeding van 0,37 EUR/uur voor de verplaatsingen subsidiabel.

De opleidingsinstantie die deze vergoeding uitbetaalt dient zich vooraf wel contractueel met de deelnemer/cursist te engageren tot de uitbetaling.

Indien deze vergoeding door de VDAB wordt betaald, zijn er twee mogelijkheden.

‑
Indien de VDAB deze vergoeding in een eigen dossier heeft ingebracht, mag deze vergoeding niet worden ingebracht in het dossier van de aanvrager, niet in de kosten en niet in de financiering.

‑
Indien de VDAB deze vergoeding niet in een eigen dossier heeft ingebracht, moet deze vergoeding worden ingebracht in het dossier van de aanvrager, en dit zowel bij de kosten als bij de financiering (als cofinanciering).

De kosten voor het woon‑werkverkeer of het equivalent voor een abonnement openbaar vervoer voor de deelnemers/cursisten die een opleiding volgen enerzijds, en de vergoeding van 0,37 EUR/uur voor de verplaatsingen anderzijds, zijn niet cumuleerbaar.

De bedragen opgenomen in deze rubriek zijn de bedragen die gelden op 1 december 2000 en zijn voor verandering vatbaar.

1.2.11
Onder de subrubriek ‘andere kosten’ kunnen bijvoorbeeld maaltijdkosten worden ingebracht. De effectieve kosten voor maaltijden en koffiepauzes voor de deelnemers/cursisten dienen te worden bewezen aan de hand van facturen. Per persoon wordt een maximale kost aanvaard van 5 EUR per dag.

1.2.12
Extralegale vergoedingen en/of voordelen zijn niet subsidiabel en mogen bijgevolg niet worden ingebracht. Zo zijn bijvoorbeeld maaltijdcheques niet subsidiabel.

1.2.13
Om voor ESF‑subsidie in aanmerking te komen, dient elke afzonderlijke deelnemer/cursist een minimumaantal deelnemersuren te hebben gepresteerd. Werkende deelnemers/cursisten dienen minimaal 20 uur opleiding te hebben gepresteerd. Voor de niet‑werkende deelnemers/cursisten is dit minimaal 70 uur.

Ter herhaling: met werkende deelnemers/cursisten worden de doelgroepen werknemers, groeiers en opleiders bedoeld. Met niet‑werkende deelnemers/cursisten worden de doelgroepen werklozen, starters en schoolverlaters bedoeld.

Een voorbeeld: een opleiding voor werknemers duurt normaal gezien 30 uur, maar een van de deelnemers/cursisten volgt er slechts 15 uur van. Deze deelnemer/cursist zal niet voor ESF‑subsidie worden weerhouden. Zowel de deelnemer/cursist, zijn/haar deelnemersuren, als de bijhorende kosten zullen worden geschrapt, ook al ligt de gemiddelde duur van alle deelnemers/cursisten samen hoger dan 20 uur per deelnemer/cursist.

1.3
Directe kosten
Dit zijn kosten die ‘direct’ betrekking hebben op het project. Ook in deze rubriek dient de regelgeving inzake de BTW te worden gerespecteerd (zie rubriek 0.10). 

1.3.1
Niet‑afschrijfbare verbruiksgoederen.

‑
De rechtstreeks aan het project verbonden uitgaven voor verbruiksmaterialen, hulpgoederen, grondstoffen en gereedschappen waarvan de verwachte levensduur de duurtijd van het project niet overschrijdt (bijvoorbeeld inkt, papier, batterijen,...).

‑
Vormingskosten voor het intern personeel (bijvoorbeeld inschrijvingsgeld, vakliteratuur,...) zijn indirecte kosten.
1.3.2
Uitrustingsgoederen in huur, leasing of afschrijving.

‑
Hier kunnen ook kosten worden ingebracht van uitrustingsgoederen die maar gedeeltelijk ten laste zijn van het ESF‑project. Het deel van deze kosten dat kan worden ingebracht, moet worden verantwoord aan de hand van een gemotiveerde en aanvaardbare verdeelsleutel. Deze verdeelsleutel dient zo te worden bepaald dat er een duidelijk en logisch verband is tussen de ingebrachte kost en de totale kost. Indien er gewerkt wordt met forfaitaire bedragen ontbreekt dit logisch verband. Forfaits worden dan ook niet aanvaard.

‑
Huur die aan derden moet worden betaald voor het gebruik van gebouwen, lokalen, apparatuur en infrastructuur is subsidiabel.

Roerende goederen die permanent gehuurd worden, dienen altijd te worden ingebracht tegen de afschrijvingswaarde (volgens de afschrijvingstabel op het einde van deze rubriek). Indien het gaat om occasioneel gebruikte en gehuurde goederen is de volledige huurprijs subsidiabel, op voorwaarde dat de promotor bij indiening van het aanvraagdossier een omstandige en aanvaardbare motivering geeft.

Verhuur aan zichzelf of interne huuraanrekening is niet subsidiabel en kan bijgevolg niet worden ingebracht. Interne huuraanrekening is het aanrekenen van een huurprijs aan de promotor of een van de leden van het partnerschap voor het ter beschikking stellen van gebouwen en/of infrastructuur waarvan de promotor of een van de leden van het partnerschap reeds eigenaar is.

‑
Leasing: de kost die kan worden ingebracht, is de netto leasingprijs die door de leasingnemer aan de leasinggever (het leasingbedrijf) is betaald, op voorwaarde dat de kost blijkt uit een vereffende factuur of uit boekhoudbescheiden met een vergelijkbare bewijskracht. De communautaire bijstand wordt berekend op basis van de daadwerkelijk betaalde leasingprijs.

Het bedrag dat kan worden ingebracht, mag niet hoger zijn dan de netto marktwaarde van het geleasde goed. De bedoeling van dit maximum is om de andere kosten die aan de leasingovereenkomst gerelateerd zijn en niet subsidiabel zijn, uit te sluiten van medefinanciering. Voorbeelden van dergelijke niet‑subsidiabele kosten zijn belastingen, rente, kosten van herfinanciering, administratiekosten van het leasingbedrijf, verzekeringskosten,...

In de leasingovereenkomst moet er daarom een splitsing van de leasingprijs in twee delen worden opgenomen:

‑
het bedrag dat overeenkomt met de netto aankoop van het goed;

‑
alle andere bijkomende kosten zoals hierboven beschreven.

Op het bedrag dat overeenkomt met de netto aankoop moet de verdeelsleutel worden toegepast zoals omschreven in het eerste punt van deze rubriek.

‑
Niet subsidiabel zijn:
‑
alle kosten voor rollend materiaal ten behoeve van begeleidend, onderwijzend, coördinerend en administratief personeel;

‑
de residuwaarde van de leasing.

‑
Afschrijvingen: het roerend materiaal en de uitrustingsgoederen moeten worden afgeschreven zoals aangegeven wordt in de hierna vermelde tabel.


afschrijvingsperiode


jaar
maand

software
2
24

hardware
3
36

machines en rollend materiaal
5
60

meubilair
10
120

inrichtingskosten
10
120

gebouwen (enkel mits gemotiveerde en aanvaardbare verdeelsleutel)
30
360

Ook hier is de algemene opmerking in verband met de verdeelsleutel van toepassing (zie eerste punt van deze rubriek). Een voorbeeld maakt dit duidelijk.

Een computer (afschrijving op 3 jaar) wordt aangekocht (900 EUR) op 01|08|2001. Het benuttingspercentage in het project bedraagt bijvoorbeeld 38%.

Als subsidiabele kost kan hiervoor dus het volgende bedrag worden ingebracht:

(900 EUR/3)/12 maand ( 5 maand ( 38% = 47,50 EUR.

1.3.3
Onder bepaalde zwaartepunten en maatregelen dient er een disseminatiestrategie te worden uitgewerkt. Via deze strategie zal het ontwikkelde product op grote schaal verspreid worden. De kosten die verbonden zijn met de verschillende disseminatieacties moeten onder deze kostenrubriek worden ondergebracht.

1.3.4
De kosten voor promotie en publiciteit (zoals de bekendmaking van een cursus, de verspreiding van ESF‑affiches,...) moeten worden opgenomen onder de indirecte kosten (kostenrubriek 4). Indien er echter een echte disseminatiestrategie uitgewerkt wordt, gekoppeld aan het ontwikkelde product, dan kunnen de publiciteitskosten die hieraan verbonden zijn, worden opgenomen in deze kostenrubriek.
1.3.5
Organisatiekosten voor ‘events’ of seminaries kunnen in deze kostenrubriek worden opgenomen. De globale event‑ of seminariekost dient zowel in het aanvraagdossier (begroting) als in het saldodossier (effectieve kosten) uitgebreid en aanvaardbaar te worden gemotiveerd.

De begroting in het aanvraagdossier moet steunen op offertes, relevante documentatie van seminariecentra (met cijfermatige gegevens), onderbouwde marktprijzen,...

In het saldodossier moet het uiteraard gaan om werkelijke kosten die kunnen worden bewezen.
1.4
Indirecte kosten

1.4.1
Indirecte kosten (overheadkosten) zijn subsidiabel op voorwaarde dat zij gebaseerd zijn op de werkelijke kosten die verband houden met de uitvoering van het project. Zij dienen volgens een goed gemotiveerde en aanvaardbare verdeelsleutel te worden toegerekend aan de actie.

1.4.2 De indirecte kosten kunnen in principe maximaal 25% bedragen van de personeelskosten (kostenrubriek 1). Indien er een uitgebreide en aanvaardbare motivering wordt gegeven, kan de bevoegde instantie hierop een afwijking toestaan. Deze motivering dient door de promotor schriftelijk te worden gegeven in de goedkeuringsfase of in de uitvoeringsfase van het project. Indien er een afwijking wordt toegestaan, wordt de promotor hiervan schriftelijk op de hoogte gebracht. Enkel deze schriftelijke toestemming is een bewijs dat de afwijking wordt toegestaan. Overschrijdingen van de 25%‑grens in het saldodossier die niet in de goedkeuringsfase of in de looptijd van het project werden aangekondigd of schriftelijk aanvaard, zullen steeds en onherroepelijk worden verworpen.

Opgelet: de ingebrachte kosten moeten altijd werkelijke kosten zijn die moeten kunnen worden bewezen.

1.4.3 Indien er indirecte kosten worden ingediend die niet specifiek aan het project kunnen worden toegewezen, moet er een verdeelsleutel op deze kosten worden toegepast. Deze verdeelsleutel moet gemotiveerd en aanvaardbaar zijn. Bovendien moet de promotor aantonen hoe hij werd bekomen.

Als mogelijke verdeelsleutel kan de verhouding gebruikt worden tussen het aantal personeelsleden dat aan het project werkt en het aantal personeelsleden van de volledige organisatie. Uiteraard is dit voorbeeld slechts één van de vele mogelijke verdeelsleutels.

1.4.4
Wanneer er een of meerdere afzonderlijke bankrekeningen worden geopend om een ESF‑actie uit te voeren, dan zijn de bankkosten die verbonden zijn aan het openen en het houden van die rekening(en) subsidiabel.

1.4.5
Kosten van juridisch advies, notariskosten, kosten voor technische en financiële expertise, en boekhoud‑ of auditkosten zijn subsidiabel indien zij rechtstreeks betrekking hebben op de ESF‑actie en noodzakelijk zijn voor de voorbereiding of uitvoering ervan. Boekhoud‑ of auditkosten zijn eveneens subsidiabel wanneer ze betrekking hebben op voorwaarden die door de beheersautoriteit worden opgelegd.

1.4.6
Boetes, financiële kosten (bijvoorbeeld intresten,...), financiële sancties en proceskosten zijn niet subsidiabel, behalve de kosten die zijn opgenomen onder rubriek 1.4.4.

2
FINANCIERING VAN HET PROJECT

De criteria vermeld onder de rubrieken 2.1 en 2.2 zijn algemene criteria die voor alle doelstelling 2‑programma’s gelden en sowieso moeten worden gevolgd. Naast het algemeen financieringsplan (rubriek 2.1) is er per maatregel ook een indicatieve ESF‑tabel uitgewerkt zoals vermeld onder rubriek 2.3. De ESF‑tabel van de maatregel waaronder het project wordt ingediend, moet worden gevolgd.

2.1
Financieringsplan

2.1.1
ESF‑steun aan projecten is additioneel ten opzichte van de middelen die op het niveau van de lidstaat worden ingebracht. Onverminderd de inhoudelijke criteria, komen projecten dan ook pas in aanmerking voor ESF‑steun nadat de (verbintenissen van de) financieringsbronnen op het niveau van de lidstaat zijn bepaald en bewezen door middel van contracten.

2.1.2 Indien er een privaatrechtelijke instantie met winstoogmerk direct betrokken is of nut heeft bij een project kan er, naast publiekrechtelijke cofinanciering, ook privaatrechtelijke cofinanciering gevraagd worden. In sommige gevallen is dit zelfs verplicht (zie hiervoor de specifieke maatregelen per zwaartepunt).

Dit betekent niet dat privaatrechtelijke instanties zonder winstoogmerk en publiekrechtelijke instanties geen privaatrechtelijke cofinanciering zouden kunnen inbrengen.

2.1.3
De bijdrage van het ESF bedraagt ten hoogste 50% van de totale subsidiabele kost en, als algemene regel, ten minste 25% van de subsidiabele overheidsuitgaven. Met subsidiabele overheidsuitgaven wordt de som bedoeld van de ESF‑steun en de publiekrechtelijke cofinanciering. Daarnaast zijn ook de diverse indicatieve percentages per maatregel van toepassing (zie rubriek 2.3).

2.1.4
Publiekrechtelijke cofinanciering is financiering op niveau van de lidstaat die onder andere verstrekt wordt door instanties als de federale overheid; de Vlaamse Gemeenschap; het Brussels Hoofdstedelijk Gewest; provincies, steden en gemeenten; OCMW’s; intercommunales; andere interveniërende instanties (fonds voor werkgelegenheid, betaald educatief verlof,...); of andere instanties die middelen verstrekken die worden gelijkgesteld aan publieke middelen (sectorfondsen, universiteiten,...).

Voorbeelden van cofinanciering zijn:

‑
werkloosheidsuitkeringen, uitkeringen in het kader van de sociale zekerheid, lonen in het kader van artikel 60 §7 van de OCMW’s, en meer algemeen alle uitkeringen die kunnen worden geactiveerd;

‑
eigen middelen van de Vlaamse Gemeenschap zoals het Hefboomkrediet, middelen van de diverse tewerkstellingsprogramma’s en middelen vanuit het Departement Onderwijs;

‑
middelen van de Vlaamse Dienst voor Arbeidsvoorziening en Beroepsopleiding (VDAB), het Vlaams Fonds voor de Sociale Integratie van Personen met een Handicap (VFSIPH), het Vlaams Instituut voor het Zelfstandig Ondernemen (VIZO);

‑
middelen van het Sociaal Impulsfonds (SIF);

‑
middelen vanuit de sectorale fondsen.

2.1.5
De persoonsgebonden cofinanciering van de mensen die betrokken zijn bij het ESF‑project dient te worden ingebracht voor het gedeelte dat ze aan het ESF‑project deelnemen. Dit kan worden berekend op basis van deelnemersuren, voltijds equivalenten,... Een voorbeeld: een werkloze neemt voor 25% van zijn tijd deel aan een ESF‑project. Dit betekent dat er dan ook 25% van zijn werkloosheidsvergoeding als cofinanciering in het project moet worden ingebracht. Enkele vormen van persoonsgebonden cofinanciering zijn onder andere: gescolonen, werkloosheidsuitkeringen, WEP+‑lonen, weerwerklonen, omkaderingspremies,...

2.1.6
Niet‑persoonsgebonden cofinanciering.
2.1.6.1
Niet‑persoonsgebonden cofinanciering die aan het project wordt verstrekt, dient minimaal te worden ingebracht volgens de verhouding tussen de totale subsidiabele kost en de totale kost van het project.

Een voorbeeld: een project heeft een totale kost van 100.000 EUR, waarvan een totale subsidiabele kost van 80.000 EUR. Dit betekent dat 80% van de totale kostprijs voor het ESF subsidiabel is. Indien er een niet‑persoonsgebonden cofinanciering van 7.000 EUR wordt verstrekt aan het project, dan dient er minimaal 7.000 EUR ( 80% = 5.600 EUR in het ESF‑project te worden ingebracht.

2.1.6.2 Niet‑persoonsgebonden cofinanciering die aan de totale werking van de uitvoerende instantie wordt verstrekt (en dus niet specifiek aan het ESF‑project), dient minimaal te worden ingebracht volgens de verhouding tussen de subsidiabel kosten van het ESF‑project en de totale werking van de uitvoerende instantie.

Een voorbeeld: een instantie heeft een totale werking van 500.000 EUR en een ESF‑project met een totale subsidiabele kost van 100.000 EUR. Dit betekent dat 20% van de totale werking subsidiabel is binnen het ESF‑project. Indien er een niet‑persoonsgebonden cofinanciering van 150.000 EUR wordt verstrekt aan de totale werking van de uitvoerende instantie, dan dient er minimaal 150.000 EUR ( 20% = 30.000 EUR in het ESF‑project te worden ingebracht.

2.1.6.3
Wanneer er wordt afgeweken van de verhoudingen zoals vermeld in de rubrieken 2.1.6.1 en 2.1.6.2, dan moet de gebruikte verdeelsleutel uitgebreid gemotiveerd worden.

2.1.7
Privaatrechtelijke cofinanciering is financiering op niveau van de lidstaat die de promotor en/of de projectuitvoerder zelf inbrengt uit eigen middelen of andere niet‑publiekrechtelijke instanties zoals bijvoorbeeld andere vzw’s, bedrijven, feitelijke verenigingen, natuurlijke personen,...

2.1.8
Ontvangsten.

2.1.8.1 Ontvangsten die voortvloeien uit het ESF‑project moeten worden ingebracht. Ze moeten minimaal worden ingebracht volgens de verhouding tussen de totale subsidiabele kost en de totale kost van het project.

Een voorbeeld: een project heeft een totale kost van 100.000 EUR, waarvan een totale subsidiabele kost van 80.000 EUR. Dit betekent dat 80% van de totale kostprijs voor het ESF subsidiabel is. Indien er 5.000 EUR aan ontvangsten zijn in het project, dan dient er minimaal 5.000 EUR ( 80% = 4.000 EUR in het ESF‑project te worden ingebracht.
2.1.8.2 Met ontvangsten worden de inkomsten bedoeld die de promotor en/of de projectuitvoerder bekomt door verkoop, verhuur, het leveren van diensten, inschrijvingsgelden, of middelen die daarmee worden gelijkgesteld. Deze inkomsten worden in het kader van een ESF‑project bekomen gedurende de projecttermijn of gedurende een door de lidstaat vastgestelde langere termijn die loopt tot de afsluiting van het doelstelling 2‑programma.

Bijdragen die vanuit de privé‑sector aan het ESF‑project worden toegekend als medefinanciering van het project, zijn geen ontvangsten, maar privaatrechtelijke cofinanciering (zie rubriek 2.1.7).

2.1.8.3
De ontvangsten voor het project zijn inkomsten die het benodigde ESF‑bedrag verlagen. Ze moeten ten laatste worden berekend op het einde van het project, en in elk geval vooraleer de ESF‑steun wordt berekend.

2.2
Toelichting bij het financieringsplan

Van alle bewijsstukken van de publiekrechtelijke cofinanciering dienen kopieën bij het saldodossier te worden gevoegd, zowel beslissingen als effectieve betalingsbewijzen.
Voorbeelden van dergelijke bewijsstukken zijn onder andere:

‑
effectieve stortingsbewijzen of rekeninguittreksels;

‑
borderellen van uitbetaalde premies en omkaderingspremies voor gesco’s, Wep+’ers, enzovoort;

‑
attesten van uitbetalingsinstellingen, RVA, OCMW’s voor de uitbetaling van vervangingsinkomens;

‑
...

2.3 Indicatieve ESF-tabel per maatregel

Volgens artikel 11 van het reglement 1260/1999 houdende algemene bepalingen inzake de structuurfondsen, mogen de kredieten van de fondsen niet in de plaats komen van de structurele overheidsuitgaven of daarmee gelijk te stellen structurele uitgaven van de lidstaten.

Bij het bepalen van de hierna volgende ESF‑tabellen per maatregel is uitgegaan van de volgende principes.

‑
De bijdrage van het ESF bedraagt, overeenkomstig artikel 29, 3, b ten hoogste 50% van de totale subsidiabele kost en, als algemene regel, ten minste 25% van de subsidiabele overheidsuitgaven.

‑
De middelen zijn aan de diverse maatregelen toegewezen op basis van de diverse problematieken en de eruit voortvloeiende behoeften zoals deze blijken uit de socio‑economische analyse. Daarbij is ook rekening gehouden met de aanbevelingen in het kader van het Europees Werkgelegenheidsbeleid, zoals het voeren van een actieve werkgelegenheidspolitiek.

De hierna volgende tabel geeft de indicatieve ESF‑percentages weer, en dit ten opzichte van de totale subsidiabele kost (kolom ESF in %). Per maatregel wordt ook het indicatieve privaatrechtelijke percentage weergegeven (kolom PrivR %). Dit percentage geeft aan hoeveel procent (minimum) van de totale subsidiabele kost dient te worden bekostigd met privaatrechtelijke middelen.

doelstelling 2 Limburg
ESF in %
PrivR %

opleidingen
maatregel 1.3
45,0
15,0

technische bijstand
maatregel 4
45,0
0,0

3
TEWERKSTELLINGSRESULTATEN

3.1
Voor de deelnemers/cursisten die bij aanvang van het project niet‑werkend zijn (doelgroepen werklozen, starters en schoolverlaters), dienen de tewerkstellingsresultaten ten laatste 5,5 maanden na het einde van het project bij de afdeling Europa Werkgelegenheid te ZIJN aangekomen. Indien dit niet, niet tijdig en/of onvolledig gebeurt, dan zullen de desbetreffende deelnemers/cursisten onherroepelijk als niet‑subsidiabel worden beschouwd en zal er voor hen geen ESF‑steun worden toegekend. Eventuele uitbetaalde bedragen zullen in dat geval worden teruggevorderd.

3.2
De tewerkstellingsresultaten dienen per cursist individueel de volgende gegevens te bevatten: voornaam en naam van de cursist; volledig adres (straat, huisnummer, postnummer en plaats) van de cursist; doelgroep bij instap in het project, gebruikmakend van één van de zes hierna vermelde afkortingen (werknemer: WN, werkloze: WL, starter: ST, groeier: GR, schoolverlater: SV, opleider: OP); geslacht (M of V invullen); geboortedatum van de cursist (dag/maand/jaar); datum van instap in het project; datum van uitstap uit het project; aantal geplande uren; aantal effectief gerealiseerde uren; tewerkstellingsresultaat, gebruikmakend van één van de hierna vermelde afkortingen (werkend (niet zelfstandig): WN, werkloos: WL, eigen (zelfstandige) zaak: ZS, vervolgopleiding (zijnde: deze opleiding loopt nog verder door): OP); (indien hiervoor WN of ZS werd ingevuld:) naam van de werkgever; volledig adres van de werkgever (straat, huisnummer, postnummer en plaats); aard van de tewerkstelling (type contract en functie van de werknemers); contactgegevens van het bedrijf (mailadres en/of telefoonnummer).

Voor het geven van de tewerkstellingsresultaten dienen de typeformulieren te worden gebruikt (zoals opgenomen in het saldodossier).

3.3
De tewerkstellingsresultaten dienen bij elk saldodossier te worden gevoegd (zowel tussentijds als eindsaldo) en maken daar integraal deel van uit.

3.4
Aangezien de opleidingen voor niet‑werkenden in de doelstelling 2‑programma’s in de eerste plaats gericht zijn op knelpuntberoepen, dient er een bepaalde tewerkstellingsnorm te worden gehaald.

Het vooropgestelde tewerkstellingspercentage bedraagt 75% voor mannen en 60% voor vrouwen.

Indien deze tewerkstellingspercentages worden behaald, dan wordt de volledige ESF‑steun na saldering toegekend.

Is dit niet het geval dan wordt er een verhoudingsgewijze reductie doorgevoerd indien het tewerkstellingspercentage hoger is dan 50% (mannen) of 40% (vrouwen).

Indien het tewerkstellingspercentage lager is dan 50% (mannen) of 40% (vrouwen), dan wordt de volledige ESF‑steun na saldering teruggevorderd.

Enkele voorbeelden: indien het tewerkstellingspercentage voor mannen 72% is, dan wordt er van de ESF‑steun die aan deze groep na saldering werd toegewezen, slechts 72/75 uitgekeerd.

Indien het tewerkstellingspercentage voor vrouwen 57% is, dan wordt er van de ESF‑steun die aan deze groep na saldering werd toegewezen, slechts 57/60 uitgekeerd.

Indien het tewerkstellingspercentage voor mannen 47% is, dan wordt er van de ESF‑steun die aan deze groep na saldering werd toegewezen, niets uitgekeerd.

Indien het tewerkstellingspercentage voor vrouwen 38% is, dan wordt er van de ESF‑steun die aan deze groep na saldering werd toegewezen, niets uitgekeerd.

De berekening van de uiteindelijke steun gebeurt in deze volgorde:

‑
Saldering van het project zonder rekening te houden met de tewerkstellingsresultaten (uiteraard worden de deelnemers/cursisten wel gecheckt op subsidiabiliteit).

‑
Uitsplitsing van de groep werkende en niet‑werkende deelnemers/cursisten op basis van het aantal deelnemersuren. Op die manier kan de ESF‑steun voor de groep niet‑werkende deelnemers/cursisten worden bepaald (verhoudingsgewijs volgens de deelnemersuren).

‑
Berekening van het tewerkstellingspercentage voor de volledige groep niet‑werkende deelnemers/cursisten. Indien dit 75% of hoger is, dan wordt de volledige ESF‑steun na saldering toegekend en is dit de laatste stap.

‑
Indien het totale tewerkstellingspercentage lager is dan 75%, dan wordt de groep niet‑werkende deelnemers/cursisten uitgesplitst in mannen en vrouwen, opnieuw op basis van het aantal deelnemersuren. Op die manier kan de ESF‑steun voor de mannen en de vrouwen afzonderlijk worden bepaald (verhoudingsgewijs volgens de deelnemersuren).

‑
Voor de mannen en vrouwen afzonderlijk wordt het tewerkstellingspercentage berekend. Voor beide groepen afzonderlijk wordt de desbetreffende ESF‑steun vervolgens volledig, gedeeltelijk of niet uitgekeerd, afhankelijk van het tewerkstellingspercentage, en dit volgens de percentages die hoger in deze rubriek zijn vermeld.

‑
De ESF‑steun die wordt uitgekeerd is dan de som van het ESF‑bedrag voor de werkende deelnemers/cursisten, het (eventueel gereduceerde) ESF‑bedrag voor de niet‑werkende mannen en het (eventueel gereduceerde) ESF‑bedrag voor de niet‑werkende vrouwen.

4
VERKLARING

4.1
In het saldodossier bevestigt de promotor de feitelijke en boekhoudkundige juistheid van de vermelde gegevens. De promotor verklaart zich akkoord om alle bewijsstukken ter beschikking te houden en toe te zenden aan de bevoegde instanties voor eventuele controle achteraf.

4.2
Bij een controle ter plaatse door de bevoegde instanties zal de promotor de nodige schikkingen treffen om de controle op de uitvoering van de projecten mogelijk te maken, zowel bij de aanvrager, de eventuele andere leden van het partnerschap, als bij de onderaannemers. Hierbij wordt vrije toegang verleend tot de lokalen waar de acties hebben plaatsgevonden en deze waar zich de nodige bewijsstukken bevinden. Alle nodige boekhoudkundige en andere stukken in verband met het project en de instanties betrokken bij de uitvoering van het project moeten op eenvoudige vraag voorgelegd of overgemaakt worden aan de bevoegde instanties.

4.3
Verslagen van controles ter plaatse (uitgevoerd door Vlaamse instanties) worden binnen de maand na de controle aan de promotor toegezonden voor eventuele reacties. Dit verslag wordt door de betreffende audit‑ of controle‑instantie opgemaakt. De promotor dient zijn opmerkingen binnen de maand na het versturen van het verslag schriftelijk over te maken aan de audit‑ of controle‑instantie. Indien dit niet of niet tijdig gebeurt, wordt de promotor geacht onherroepelijk akkoord te gaan met de inhoudelijke en financiële opmerkingen en bepalingen van het verslag. Na ontvangst en onderzoek van de eventuele opmerkingen, wordt het definitieve verslag toegezonden aan de regisseur of de betalingsautoriteit naargelang het gaat om een regisseurseigen inspectie dan wel om een audit op vraag van de betalingsautoriteit.

De regisseur en de betalingsautoriteit geven elk het gepaste gevolg aan de hen voorgelegde conclusies.

DEFINITIES VAN DE TERMINOLOGIE GEBRUIKT IN DIT DOCUMENT


Aanvraagdossier

Het aanvraagdossier dient door de aanvrager te worden ingediend, in principe voor de startdatum van het project. De kosten opgenomen in het aanvraagdossier zijn een begroting. Dit wil zeggen dat er een degelijke raming dient te worden gemaakt van de kosten die worden voorzien binnen het project.

Aanvrager

De instantie die het ESF‑project indient bij de regisseur en alle communicatie verzorgt naar de regisseur toe en de juridische verantwoordelijkheid van het partnerschap draagt naar de regisseur toe.

APEX‑ticket

Een vliegtuigticket waarbij er minstens één nacht van zaterdag op zondag is inbegrepen, waardoor het ticket goedkoper is dan een gewoon ticket.

Cofinanciering

Het deel van de financiering dat bestaat uit middelen op het niveau van de lidstaat en bestaat uit publiekrechtelijke cofinanciering (alle publiekrechtelijke of daarmee gelijkgestelde financiering op niveau van de lidstaat) en/of privaatrechtelijke cofinanciering (privé‑inbreng, eveneens op niveau van de lidstaat). De ESF‑steun maakt geen deel uit van de cofinanciering.

Finaal doelpubliek

De deelnemers/cursisten die door het volgen van de opleiding een kansrijkere positie op de arbeidsmarkt of een minder bedreigde positie in het bedrijfsleven moeten gaan innemen. Dit zijn bijvoorbeeld kansarmen, gehandicapten, langdurig werklozen, met werkloosheid bedreigde werknemers,...

Intermediair doelpubliek

De deelnemers/cursisten die een opleiding en/of begeleiding aangeboden krijgen met de bedoeling om uiteindelijk met het finale doelpubliek te gaan samenwerken. Dit zijn bijvoorbeeld opleiders, begeleiders, managers in KMO’s, arbeidsbemiddelaars,...

Kostenrubriek

Elke individuele rubriek uit de kostensamenstelling. Het gaat hier dus niet enkel om de hoofdrubrieken (zoals bijvoorbeeld ‘indirecte kosten’), maar ook om de onderliggende deelrubrieken.

Medefinanciering

Een onderdeel van de totale financiering. Dit kan ESF‑steun zijn, publiekrechtelijke cofinanciering, ontvangsten,...

Netto kostprijs per uur (NKPU)

De netto kostprijs dat een subsidiabel deelnemersuur kost. De berekening is als volgt: de netto subsidiabele kost gedeeld door het aantal subsidiabele deelnemersuren.

Netto subsidiabele kost (NSK)

De totale subsidiabele kost verminderd met de volledige rubriek ‘deelnemers/cursisten’.

Onderaanneming, onderaannemer, onderaannemingscontract

Bij een onderaanneming zijn drie partijen betrokken:

[A]
aannemer (promotor);

[B]
onderaannemer;

[C]
opdrachtgever (regisseur).

Er is sprake van een onderaannemingscontract wanneer de onderaannemer [B] een contract aangaat met de aannemer [A] om voor rekening van [A] een bepaald werk uit te voeren voor de opdrachtgever [C].

Bijgevolg is er enerzijds een contract tussen [A] en [C]: een gewoon aannemingscontract, en anderzijds een contract tussen [A] en [B]: het onderaannemingscontract. Hierbij wordt de opdracht door [B] uitgevoerd voor [C]. Indien er geen contract wordt gesloten tussen [B] en [C], dan zijn deze twee partijen derden ten opzichte van elkaar.

Partnerschap

Een samenwerkingsverband tussen verschillende organisaties en/of diensten binnen één organisatie op bovenlokaal of subregionaal niveau waarbij elke organisatie één of meerdere delen van het project op zich neemt. Een partnerschap is geen creatie van een nieuwe structuur of koepel, maar is een samenwerking gebaseerd op gelijkwaardigheid van de betrokken partners. In een samenwerkingsprotocol worden doelstellingen, doelgroep, fasen, taken en procedures vastgelegd.

Binnen het partnerschap is er een enkele instantie die de aanvrager is.

Promotor

Met promotor wordt één van de twee onderstaande definities bedoeld.

‑
Het partnerschap volgens de definitie zoals in deze bijlage verklaard wordt, dat instaat voor de uitvoering van het project.

‑
Een individuele instantie die instaat voor de uitvoering van het project. Dit is enkel het geval indien het project door slechts een enkele instantie wordt uitgevoerd. In feite zou kunnen worden gesteld dat het hier gaat om een partnerschap met slechts één partner.

In dit geval is de promotor gelijk aan de aanvrager.

Saldodossier

Saldodossiers zijn zowel de tussentijdse rapportering(en) als de eindrapportering zoals die door de aanvrager worden ingediend. De saldodossiers dienen halfjaarlijks te worden ingediend, en dit voor de periodes januari‑juni en juli‑december. Hierop zijn er vier uitzonderingen mogelijk:

‑
indien de opstart van het project in de maanden april, mei of juni valt, dan dient er voor de periode van de opstart tot eind juni geen saldodossier te worden ingediend, maar wordt die periode mee opgenomen in de volgende periode;

‑
indien de opstart van het project in de maanden oktober, november of december valt, dan dient er voor de periode van de opstart tot eind december geen saldodossier te worden ingediend, maar wordt die periode mee opgenomen in de volgende periode;

‑
indien het einde van het project in de maanden juli, augustus of september valt, dan dient er voor de daaraan voorafgaande periode geen saldodossier te worden ingediend, maar wordt die periode verlengd tot het einde van het project;

‑
indien het einde van het project in de maanden januari, februari of maart valt, dan dient er voor de daaraan voorafgaande periode geen saldodossier te worden ingediend, maar wordt die periode verlengd tot het einde van het project.

De saldodossiers dienen uiterlijk twee maand na de desbetreffende periode te worden ingediend, rekening houdend met de hierboven vermelde uitzonderingen.

Een voorbeeld: bij een project dat loopt van november 2001 tot en met augustus 2003 dienen er saldodossiers te worden ingediend ten laatste in augustus 2002 (periode november 2001 tot en met juni 2002), februari 2003 (periode juli 2003 tot en met december 2003) en oktober 2003 (periode januari 2003 tot en met augustus 2003).

Totale subsidiabele kost (TSK)

De som van alle kosten die subsidiabel zijn voor het ESF‑project en opgenomen worden in de hoofdrubrieken van de kostensamenstelling.

Het zijn wettelijke, werkelijke en regelmatig gedane uitgaven, die aangewend werden voor de doelstelling waarvoor de subsidie verleend werd en die aan de hand van stukken kan worden bewezen en verantwoord.
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