Thematische oproep 2005 voor experimenten en pilootprojecten

Zwaartepunt 6 van het EPD doelstelling 3

“Streekpacten”

1 Situering in het Vlaamse beleid
Het decreet van 7 mei 2004 betreffende het statuut, de taken en de bevoegdheden van de erkende regionale samenwerkingsverbanden, de sociaal-economische raden van de regio en de regionale sociaal-economische overlegcomités voorziet in de oprichting tegen begin 2005 van Erkende Regionale Samenwerkingsverbanden (ERSV) die het regionale bilaterale overleg tussen sociale partners in de Sociaal Economische Raden van de Regio (SERR) en het tripartiete overleg tussen vertegenwoordigers van werkgevers en werknemers van de (boven)lokale overheden (steden, gemeenten en provincies) in de Regionaal Economisch en Sociale Overlegcomités van de Regio (RESOC) mogelijk maken en ondersteunen.

Met dit decreet, dat recent in werking is gesteld beoogt de Vlaamse Regering een hervorming van de sociaal-economische streekontwikkeling in Vlaanderen. In de loop der jaren was er een versnippering ontstaan van verschillende structuren die gedeeltelijk overlappende taakstellingen op het vlak van de socio-economische ontwikkeling van de streek of subregio hadden meegekregen of opgenomen. Dit leidde tot de wens van overheid en sociale partners om meer structuur, grotere verantwoordelijkheid en betere transparantie met betrekking tot dit streekoverleg te organiseren.

De keuzes die in het decreet gemaakt zijn voor het socio-economisch overleg op streekniveau hebben ertoe geleid dat de voordien bestaande Subregionale Tewerkstellingscomités en de Streekplatformen in verstevigde en uitgebouwde nieuwe overlegstructuren opgaan. De uitbouw van die nieuwe structuren krijgt in 2005 vaste vorm. De nieuwe RESOC en SERR structuren zijn in wezen geënt op het co-governance principe, waarin bestuurlijke en sociale partners gezamenlijk hun verantwoordelijkheid voor de streek opnemen. Het decreet is in deze richtinggevend voor de toenemende responsabilisering van het lokale bestuursniveau.
Vlaanderen benadrukt met deze intra-institutionele optie het belang dat gehecht wordt aan het socio-economisch streekbeleid voor de globale ontwikkeling van Vlaanderen en implementeert als het ware een spiegelmodel van de Vlaamse structuren SERV en VESOC voor het overleg in de streek. Streekontwikkeling wordt daarbij een kerntaak van de lokale besturen en provincies. De visie omtrent streekontwikkeling wordt weergegeven in een streekpact dat door de betrokken overheden en sociale partners in overleg wordt afgesloten.

Het werkgelegenheidsbeleid op Vlaams niveau zal zich blijven ontwikkelen in afstemming met de socio-economische streekontwikkeling. Het subregionale niveau krijgt daarbij via het socio-economisch streekbeleid de instrumenten in handen om eigen groei en dynamiek op basis van een breed draagvlak te stimuleren en te bepalen. Het streven blijft ook een bredere en geïntegreerde aandacht te behouden voor alle relevante beleidsdomeinen inzake streekontwikkeling op termijn, zoals welzijn, onderwijs, mobiliteit, sociale economie. De eerste insteek van de ingezette hervorming ligt echter bij het geïntegreerd benaderen van de streekgebonden ruimtelijke economie en het arbeidsmarktbeleid.

2 Oproep tot het indienen van voorstellen

De oproep “Streekpacten” is een thematische oproep voor het indienen van experimenten en pilootprojecten in het kader van zwaartepunt 6, ESF-Doelstelling 3. Dit betekent concreet dat enkel voorstellen kunnen worden ingediend die passen binnen dit specifieke thema en binnen het kader dat in deze oproeptekst wordt geschetst. 
Gelet op de beperkte budgettaire ruimte (zie ook verder onder punt 7), kan in deze oproep in principe slechts één project worden gekozen.
3
Prioriteiten en aandachtspunten

Via deze oproep willen we een pilootproject selecteren, dat een stramien met handleiding ontwikkelt voor het opmaken, implementeren en monitoren van een streekpact inzake economische streekontwikkeling en regionaal werkgelegenheidsbeleid. Dit streekpact past binnen een regionaal partnerschap (sociale partners in samenwerking met lokale besturen: steden, gemeenten, provincie) waarbij er een innovatief samenwerking- en afstemmingsmodel uitgebouwd wordt. 
Bij het ontwerp van een stramien van streekpact en de set van indicatoren dient de promotor rekening te houden met de interregionale verschillen, de stedelijke en landelijke contexten, ondermeer door de verschillende RESOC’s bij het proces te betrekken.

Het stramien en de handleiding, die als ‘eindproducten’ gelden, moeten de diverse aspecten behandelen die aan bod komen bij het ontwikkelen van een streekpact: hoe brengt men partners bij elkaar, welke gegevens moeten worden verzameld, in welke volgorde worden de diverse stappen gepland, welke structuur is nodig om een dergelijk pact te implementeren en te beheren, hoe bekomt men een maximaal draagvlak voor een streekpact, hoe ontwikkelt men een lange-termijnstrategie, welke indicatoren/opvolgcriteria zijn nodig voor de monitoring …  

Bij het ontwerpen van de handleiding moet de promotor uiteraard rekening houden met het decretale kader voor de streekpacten:

· de driedeling probleemanalyse, lange-termijnstrategie en respectieve engagementen;

· bijzondere aandacht voor kansengroepen;

· evenwicht economie - werkgelegenheid;

· ook aandacht voor aanpalende beleidsdomeinen (RO, mobiliteit, leefmilieu, welzijn en onderwijs)

De handleiding wordt zo opgesteld dat zij een praktisch bruikbare tool is waarmee ook in andere regio’s aan de slag kan worden gegaan.
Aangezien het RESOC-decreet bepaalt dat de streekpacten begin 2007 bij de start van de nieuwe legislatuur moeten worden afgesloten, moet de timing van het project hierop worden afgestemd. De promotor moet het project zo faseren dat in de loop van 2006 reeds de nodige deelproducten ontwikkeld en gedissemineerd zijn (deelhandleiding voor probleemanalyse en deelhandleiding voor langetermijnstrategie). In de loop van 2007 moet vervolgens de deelhandleiding voor concrete implementatie beschikbaar komen en moet het draaiboek worden bijgestuurd in functie van de ervaringen die zijn opgedaan bij de totstandkoming van de streekpacten.

3 Criteria

3.1 Ontvankelijkheidscriteria

Alle ingediende voorstellen moeten aan de ontvankelijkheidscriteria voldoen om in aanmerking te komen voor selectie. Indien aan niet alle ontvankelijkheidscriteria is voldaan bij indiening, wordt het voorstel niet verder behandeld.

Hier volgt een opsomming van de ontvankelijkheidscriteria :

· De aanvrager is een rechtspersoon;
· De projectpartners sluiten een ondertekende intentieverklaring tot deelname aan het project in
· Het volledig ingevulde aanvraagformulier moet on-line via het SBS captatiesysteem worden doorgestuurd (door alle velden op definitief te plaatsen) én er moet een uitgeprinte en ondertekende versie van dit aanvraagformulier via de post worden opgestuurd naar het ESF-Agentschap  tegen de uiterste indieningsdatum;

· Het project moet opstarten tussen 1 november en 31 december 2005;

· Het project moet kaderen binnen de in de inleiding geschetste thematiek (punten 1 en 3).

3.2 Selectiecriteria (100 punten)

Alle ontvankelijke voorstellen ondergaan vervolgens een kwalitatieve toets op basis van de vier selectiecriteria. De selectiecriteria stellen de beoordelaars in staat om vast te stellen welke  voorstellen het best uitgewerkt zijn, welke de hoogste innovatieve meerwaarde hebben, welke het meest duidelijke plan kunnen voorleggen om het ontwikkelde product ingang te laten vinden op de Vlaamse arbeidsmarkt, en ten slotte welke promotoren over de beste papieren beschikken om het project met kennis van zaken uit te voeren.

Hier volgt een beschrijving van de 4 selectiecriteria :

Inhoudelijke uitwerking en timing van het project (35 punten)

Het project wordt zo uitgeschreven dat de probleem- en doelstelling duidelijk worden  geformuleerd, dat een inzicht wordt gegeven in hoe het project zal worden uitgevoerd en welke concrete resultaten, eindproducten, output of outcome verwacht worden. Daarnaast is het van belang dat deze inhoudelijke beschrijving een logisch geheel vormt met het tijdpad, waarin de verschillende stappen chronologisch worden opgesomd en beschreven.  

Innovatieve waarde (20 punten)

Vernieuwing van de arbeidsmarkt is een van de essentiële kenmerken van zwaartepunt 6; er moet dan ook duidelijk kunnen worden aangetoond dat de methodiek, het instrument, het concept, etc, innovatief is t.a.v. de bestaande situatie. Een heldere beschrijving van de oude (bestaande modellen van streekpacten/territoriale pacten) en nieuwe/toekomstige situatie door de promotor is hierbij belangrijk. 

Mainstreaming/implementatie (25 punten) 

Deelname aan een zwaartepunt 6-project impliceert dat de promotor het ontwikkelde product niet louter voor zichzelf of in beperkte kring houdt. Beleidsmakers, sociale partners, lokale overheden en andere arbeidsmarktactoren in Vlaanderen moeten kunnen leren uit de experimentele projecten. De promotor informeert dan ook deze actoren en betrekt hen bij de projectuitvoering en disseminatie. Een geslaagd eindproduct moet door de overheid kunnen worden omgezet in regulier beleid, zodat het kan worden aangeboden aan het hele werkveld. Alle stappen die de promotor plant om dit te bewerkstelligen worden opgesomd en beschreven in een ‘mainstreamingstrategie’. De disseminatie en mainstreaming kan slechts succesvol en zinvol zijn indien de timing van de diverse fases in het project aansluit bij het tijdpad zoals aangegeven in het RESOC-decreet. 

Het partnerschap dat wordt voorgesteld om deze strategie uit te voeren, vormt een belangrijk element in de beoordeling op dit criterium. Gelet op het feit dat samenwerking met verschillende RESOC’s een sleutelcomponent is in deze oproep, lijkt het evident dat dergelijke samenwerking ook vertaald wordt in het projectpartnerschap. Hou er rekening mee dat het papieren aanvraagdossier een intentieverklaring moet bevatten van de deelnemende partners. 
Vertrouwdheid met de thematiek (20 punten)

De aanvrager en zijn partners moeten voldoende kennis en expertise kunnen aantonen inzake het gekozen thema. Het is dan ook belangrijk dat bij de projectbeschrijving en het tijdpad de ‘specialiteit’ en de taken van de respectieve partners worden beschreven, ook wanneer u aanneemt dat de betrokken organisaties reeds voldoende gekend zijn. 

Het partnerschap moet zo opgevat zijn dat het zelf in staat is de projectdoelstellingen te realiseren, zonder of met beperkte hulp van externe experten. Externen behoren niet tot het partnerschap en worden als onderaannemers beschouwd. Een partnerschap dat voor een belangrijk onderdeel van het project een beroep doet op een onderaannemer zal voor dit criterium niet positief worden beoordeeld. Lees hiervoor ook aandachtig de toelichting in de Financiële Criteria van ESF. 

Aan de selectiecriteria zijn punten verbonden; de hoogte varieert naargelang van het belang dat aan het criterium wordt gehecht. Na de toetsing aan de selectiecriteria wordt een rangschikking opgesteld. Projecten die minder dan 66 punten behalen krijgen een negatief advies, maar kunnen door de strategische werkgroep alsnog worden goedgekeurd onder bepaalde voorwaarden.

Op basis van de rangschikking zal de beheersautoriteit een lijst opstellen met een voorstel van goedkeuring of niet-goedkeuring van de ingediende voorstellen.

5
Startdatum en looptijd van de projecten

Zoals reeds aangegeven bij de ontvankelijkheidscriteria moet het project starten ten vroegste op 1 november en uiterlijk op 31 december 2005. 

De maximale looptijd van de projecten bedraagt 24 maanden. Kosten gemaakt voor de startdatum en na goedgekeurde einddatum zijn niet subsidiabel. Een verlenging van de looptijd is niet mogelijk. 
Na 24 maanden moet het project een concreet, realistisch resultaat/product kunnen voorleggen, zoals beschreven onder punt 3. Zoals eerder aangegeven moeten in de loop van het project reeds diverse deelproducten worden opgeleverd.  
6
Indiening en beslissingsprocedure

De voorstellen worden ingediend uiterlijk op vrijdag 30/09/05 ingediend. Dit betekent concreet dat:

· de on-line versie op uiterlijk 30/09/05 doorgestuurd moet zijn; 

· én dat de papieren uitprint van het aanvraagdossier op uiterlijk 30/09/2005 aangetekend via de post opgestuurd moet zijn (de poststempel geldt als bewijs). In plaats van het versturen via de post kan de papieren uitprint ook op 30/09/2005 afgeleverd worden op het secretariaat van het ESF-Agentschap tegen uiterlijk 12 uur. Let wel: de papieren versie is een uitprint van het internet-aanvraagformulier. Papieren versies aangemaakt in Word zijn niet geldig!

Indien u het uitgeprinte aanvraagformulier via de post opstuurt, dient dit te gebeuren naar het volgende adres:


Stefaan Ryckewaert

ESF-Agentschap


Gasthuisstraat 31,   9de verdieping


1000 Brussel

Indien u het uitgeprinte aanvraagformulier wenst af te geven op het ESF-Agentschap, dient dit te gebeuren op het secretariaat van het ESF-Agentschap op het hierboven vermelde adres. 

Eenmaal de uiterste indieningsdatum is verstreken start de beslissingsprocedure en is er geen contact meer tussen promotor en ESF-agentschap of tweede lezer. De dossiers worden behandeld op basis van de ingediende stukken, er worden in geen geval verduidelijkingen of bijkomende informatie opgevraagd. 

De eerste stap in de beslissingsprocedure is de beoordeling van de ontvankelijkheid van het voorstel door de regisseur zwaartepunt 6 (zie 4.1). Promotoren die een niet-ontvankelijk voorstel hebben ingediend worden daar binnen de drie weken na de uiterste indieningsdatum van op de hoogte gebracht. Vervolgens maken twee lezers onafhankelijk van elkaar een inhoudelijke analyse van de ontvankelijke voorstellen en formuleren ze een advies. De eerste lezer is de regie zwaartepunt 6, de tweede lezer is de relevante thematische regisseur. De twee adviezen worden vervolgens naar de beheersautoriteit opgestuurd, die op basis van de kwalitatieve analyse een voorstel van beslissing opmaakt ten behoeve van de strategische werkgroep (SWG). Dit gebeurt na consultatie van de twee betrokken lezers. 

Alle voorstellen die door de Beheersautoriteit/voorzitter van de SWG positief worden geadviseerd worden vervolgens overgemaakt aan de financiële cel van het ESF-agentschap, die de ingediende begrotingen en financieringsschema’s screent en aftoetst op basis van de financiële criteria. Dit onderzoek kan tot gevolg hebben dat het goedgekeurde steunbedrag niet overeenstemt met het door de promotor gevraagde bedrag.

De laatste fase in de beslissingsprocedure gebeurt binnen de strategische werkgroep zwaartepunt 6. Alle voorstellen, zowel die met een positief als die met een negatief voorstel worden voorgelegd. De strategische werkgroep neemt een beslissing, waarbij het voorstel van de Beheersautoriteit gevolgd wordt of in gemotiveerde gevallen daarvan kan worden afgeweken. 

Nadat de beslissingen genomen zijn worden de beslissingsbrieven door het ESF-Agentschap opgesteld en verstuurd. De bijeenkomst van de strategische werkgroep zal plaatsvinden in oktober 2005. Elke indiener van een projectvoorstel ontvangt daarna –en uiterlijk vóór 1 november- een brief waarin de beslissing van de strategische werkgroep wordt meegedeeld. 

7
Budget
Het beschikbare ESF-budget voor deze thematische oproep bedraagt 100.000,00 euro.
De bijdrage van het ESF in de totale projectkost is maximaal 45%. De promotor moet ervoor zorgen dat de overige 55% van de projectkosten met andere middelen worden betaald. De oorsprong speelt geen rol, het kan zowel om publieke als om private middelen gaan.
Rekening houdend met het feit dat het beschikbare ESF-bedrag 45% voorstelt van de totale kosten, betekent dit dat er een totaal cofinancieringsbedrag van 122.200,00 euro nodig is. De totale kostprijs bedraagt bijgevolg 222.200,00 euro.
Gelet op het geringe ESF-budget, kunnen enkel Personeelskosten (rubriek 1 in de begroting) en directe werkingskosten (rubriek 3 in de begroting) worden ingebracht in het ESF-dossier. Kosten gerelateerd aan cursisten/deelnemers en indirecte kosten zijn m.a.w. uitgesloten.

Alle nuttige informatie betreffende het opstellen van een correcte projectbegroting en modaliteiten van financiering, vindt u in het document “Financiële criteria zwaartepunt 6 (Geldig voor de thematische oproepen ‘Regierol van de lokale besturen in het kader van sociale (buurt)economie’ en ‘Streekpacten’)”. 

8
Meer informatie

Tot zover inhoudelijke situering, criteria, indieningsmodaliteiten en beslissingsprocedure. Indien u nog twijfelt of u alles goed begrepen heeft of nog vragen heeft bij specifieke bepalingen uit de oproep kunt u terecht bij de regisseur van zwaartepunt 6 :

Stefaan Ryckewaert

Tel. 02-546 22 20

Stefaan.ryckewaert@esf-agentschap.be
Indien u dit wenst is het mogelijk om vooraf af te toetsen of een projectidee kadert binnen de oproep. U bezorgt via e-mail een samenvatting van uw voorstel. In een persoonlijk gesprek kunnen we u hierover advies geven. Het stelt u in staat om het voorstel, indien nodig, bij te sturen. Dit biedt uiteraard geen garantie op een goedkeuring van uw project.

Bij het invullen van uw begroting- en financieringsschema dient u de financiële criteria in acht te nemen. U kunt deze criteria downloaden via de website www.esf-agentschap.be (rubriek zwaartepunt 6). Indien u nadien nog concrete vragen heeft bij bepaalde financiële criteria kunt u contact opnemen met Catherine Bonnarens van de financiële cel op het nummer 02-546 22 09 of via het e-mailadres catherine.bonnarens@esf-agentschap.be
De tekst van de oproep en andere informatie over het ESF vindt u eveneens op de website van het ESF-agentschap : www.esf-agentschap.be. 

De aanvraag moet worden ingediend via een formulier op het internet, meer bepaald op de website http://esf.vlaanderen.be
Deze website bevat een gebruikershandleiding. Gelieve deze eerst door te nemen. Als u toch nog vragen heeft of op een bepaald ogenblik een ‘technisch probleem’ heeft, dan kunt u een beroep doen op de helpdesk ‘ESF support’. Deze dienst kunt u bereiken via het e-mailadres esfsupport@vlaanderen.be. U geeft een korte omschrijving van het probleem en vermeldt daarbij ook het telefoonnummer waarop u bereikbaar bent. De helpdesk zal vervolgens zo snel mogelijk telefonisch contact met u opnemen en het probleem helpen oplossen. 

Een gouden raad : begin tijdig met het aanmaken van het dossier in de internet-applicatie en zorg ervoor dat uw teksten (de antwoorden op de inhoudelijke vragen) vooraf gemaakt zijn, zodat u ze enkel nog moet overtypen of via de ‘knippen en plakken’-functie kunt overbrengen in de applicatie. 
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