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1. SOCIO‑ECONOMISCHE ANALYSE VAN DE VLAAMSE ARBEIDSMARKT

1.1. Algemene inleiding

Dit verslag over de sociaal-economische situatie van Vlaanderen bevat 3 delen:

· Deel 1 vangt aan met een synthetische overzichtstabel die vervolgens kort wordt gecommentarieerd.

Hiervoor werden de meest recente gegevens over aanbodzijdeontwikkelingen, op basis van de LFS-enquêtegegevens 1996-1997 en 1998, en ontwikkelingen aan de vraagzijde bij elkaar gebracht.

· Deel 2 bespreekt vanuit een kwalitatieve invalshoek een aantal lange termijntrends en institutioneel arbeidsmarktkenmerken.

We bouwen hierbij voort op de inzichten, ons verstrekt in de basistabel, doch ook op analyses en inzichten vanuit recent arbeidsmarktonderzoek.

· Deel 3 gaat met actueel cijfermateriaal kort in op een aantal (ESF-zwaartepunt) structurele kenmerken van de arbeidsmarkt.

Het materiaal dat hier in deze nota wordt bijeengebracht, is gebaseerd op de analyses die jaarlijks worden uitgevoerd en gerapporteerd in de ‘Jaarboeken’ over de arbeidsmarkt (Vlaanderen, provincies), samengesteld door het Steunpunt WAV in opdracht van de Vlaamse Regering, de Vlaamse Sociale Partners en het Europees Sociaal Fonds.

De Vlaamse arbeidsmarkt in cijfers.


Activiteitsgraad
Werkzaamheidsgraad
Werkloosheidsgraad


19971
1996
1994
19971
1996
1994
1998
19971
1996
1994

Totaal
63,3
63,1
64,1
59,7
59,5
58,5
8,4
9,3
10,0
10,5

15-24 jaar
34,3
35,0
36,2
30,5
30,9
31,7
19,0
21,0
21,8
21,7

25-49 jaar
85,1
84,9
84,0
80,7
80,4
79,5
7,6
8,5
8,9
9,0

50-64 jaar
36,3
35,6
38,6
34,9
34,2
32,6
4,1
4,3
6,0
8,9

Laaggeschoolden
55,1
55,1
55,8
50,2
50,2
51,0
15,1
16,6
17,2
17,0

Vrouwen
53,1
52,5
54,7
48,8
48,1
47,0
11,9
13,2
14,3
15,1




1998

19971
1996
1994

Aantal werkenden
(2 363 800)5
2348400
2337200
2228400


waarvan met deeltijds contract2
(353 400)5
329400
311100
281100


waarvan met tijdelijk contract2
(147 500)5
  115000
108900
89800


Gepresteerde arbeidsvolume3
2 155 700
2146800
2133900
2119800


aantal uitzendkrachten4
36 900
32900
26800
21900

Aantal werklozen
214 100
240200
258600
269600


waarvan langdurig (+1 jaar)

112 700
129200
139500
136500

Aantal jobs
2 239 400
2205700
2179900
-


aantal zelfstandigen
364 200
363400
359500
-


aantal jobs voor loontrekkenden
(1 875 200)6
1842300
1820500
1769600



Waarvan in secundaire sector
(568 800)6
570700
580600
595100



Waarvan in tertiaire sector
(696 700)6
  668000
645000
610400



Waarvan in quartaire sector
(577 800)6
571800
563800
541800

Aantal VDAB-vacatures
131 500
111000
100700
88000


waarvan voor laaggeschoolden
66 100
55200
54100
48600

Aantal werklozen per vacature
9
  15
18
-

1
voortschrijdende gemiddelden (1996-1997-1998)

2
alleen m.b.t. de loontrekkenden

3
totale werkende beroepsbevolking in FT-equivalenten

4
in FT-equivalenten

5
raming voor 1998

6 raming van de loontrekkende werkgelegenheid in maart 1998 

Bron:
NIS SEB, VDAB, RVA, RSZ, RSVZ, UPEDI, MTA, Administratie Werkgelegenheid Vlaanderen, ... (Bewerking Steunpunt WAV)

Activiteitsgraad, werkzaamheidsgraad, werkloosheidsgraad

Vandaag biedt ruim 63% (=activiteitsgraad) van de Vlaamse bevolking tussen 15 en 64 jaar zich aan op de arbeidsmarkt, een gemiddelde dat verschillen naar geslacht en leeftijd verbergt: bij de jongeren is ongeveer één op drie actief, bij de 50-plussers de helft bij de mannen, een vijfde bij de vrouwen.  De middengroep bereikt een erg hoge participatie (85%).

De werkzaamheidsgraad, dit is het aandeel werkenden in de totale bevolking op beroepsactieve leeftijd, bedraagt 59,7%, anders gesteld de 2,3 miljoen werkenden vertegenwoordigen dus net geen 60% van de bevolking op beroepsactieve leeftijd.  Ook hier zijn er verschillen naar leeftijd: bij de 25-49-jarigen werkt er 80%, bij de jongeren en de ouderen is de werkzaamheid beperkt tot ongeveer één op drie.  Het onderwijsniveau is sterk discriminerend in de verdeling van de werkzaamheid: slechts de helft van alle laaggeschoolden op beroepsactieve leeftijd verricht betaalde arbeid, bij de middengeschoolden bedraagt de werkzaamheidsgraad meer dan 75%, bij de hooggeschoolden loopt dit op tot bijna 87%.

Uitgedrukt in jaargemiddelden waren er in 1998 in Vlaanderen ruim 214 000 niet-werkende werkzoekenden ingeschreven bij de VDAB.  Dit resulteert in een werkloosheidsgraad van 8,4%. Op 100 beroepsactieve inwoners zijn er met andere woorden acht op zoek naar een job.

Tabel 1.
De werkloosheidsgraad volgens geslacht, leeftijd, onderwijsniveau en nationaliteit (Vlaams Gewest; 1998)



1998 (%)

Geslacht
Man
5,8


Vrouw
11,9

Leeftijd
- 25 jaar
19,0


25-39 jaar
7,3


40-49 jaar
8,3


50-64 jaar
4,1

Onderwijsniveau
Laag
15,1


Midden
6,3


Hoog
3,0

Nationaliteit
Belgen
7,8


EU
10,9


Niet-EU
41,5

Totaal

8,4

Bron:
VDAB, NIS SEB (Bewerking Steunpunt WAV)

Uit de tabel blijkt dat niet iedereen in gelijke mate met werkloosheid wordt geconfronteerd.  Vrouwen blijven een hogere werkloosheidsgraad optekenen dan mannen, respectievelijk 12% tegenover 6%.  Nog steeds is bijna één op vijf beroepsactieve jongeren (tot 25 jaar) niet-werkend werkzoekend.  De werkloosheidsgraad bij de laaggeschoolden is vijfmaal hoger dan bij de hooggeschoolden (respectievelijk 15% en 3%).  Ten slotte is ruim 40% van de beroepsactieve niet-Belgen (buiten de EU) werkloos, tegenover 8% bij de Belgen.

Sinds 1995 daalt de officieel geregistreerde werkloosheid in Vlaanderen steeds sterker: met 3,5% tussen 1995 en 1996, met 7,0% tussen 1996 en 1997 en met ongeveer 11% tussen 1997 en 1998.  Dit laatste betekent dat er in 1998 gemiddeld 26 000 niet-werkende werkzoekenden minder zijn dan een jaar voordien.  Ook in de eerste vijf maanden van 1999 treedt er een verdere daling op: er zijn ongeveer 12% minder niet-werkende werkzoekenden dan in de eerste maanden van 1998.

In tegenstelling tot de werkloosheidsevolutie in de voorgaande jaren werd de evolutie tussen 1997 en 1998 in mindere mate beïnvloed door schorsingen van onbepaalde duur (artikel 80) en de uitschrijving van oudere werklozen. Terwijl tussen 1995 en 1997 de werkloosheidsdaling nagenoeg volledig kon verklaard worden door het effect van beide institutionele maatregelen, is dit voor minder dan de helft het geval voor de evolutie tussen 1997 en 1998.

De werkloosheidsdaling is vooral gesitueerd bij de langdurig werkloze vijftigplussers (voornamelijk uitschrijvingen) en bij de langdurig werkloze vrouwen tussen 25 en 49 jaar (vooral schorsingen).  Het gaat hier vooral om een verschuiving van werkloosheid naar inactiviteit.  Ten tweede is het aantal werkzoekenden ook verminderd bij andere groepen: de jongeren, ongeacht het geslacht en het onderwijsniveau, de laaggeschoolde, langdurig werkloze mannen en de kortdurig werklozen. 

Een belangrijke vaststelling is dat de ‘middengroepen’ het minst profiteren van de algemene daling van de werkloosheid. Bij de middengeschoolden tussen 40 en 49 jaar stabiliseerde de werkloosheid tussen 1997 en 1998.

Naast de categorie niet-werkende werkzoekenden, zijn er ook heel wat andere groepen die een uitkering van de RVA ontvangen en dus onder de werkloosheidsreglementering vallen.  Voorbeelden hiervan zijn de (deeltijds) werkende werkzoekenden, de loopbaanonderbrekers, de bruggepensioneerden, de tijdelijk werklozen, de vrijgestelden (omwille van sociale of familiale redenen, beroepsopleiding, PWA-activiteit, ouderen).  In verhouding tot de bevolking op beroepsactieve leeftijd zijn er in Vlaanderen meer mensen die zich in deze uitkeringsstatuten bevinden (9%), dan in het niet-werkende werkzoekenden-statuut (5,8%).  De ‘vrijgestelde ouderen’ (73.700) en de ‘voltijds bruggepensioneerden’ (80.700 eenheden) maken de grootste groepen uit.  Ongeveer 15% van de bevolking tussen 50 en 64 jaar behoort tot één van beide categorieën.

Tabel 2.
Werkloosheid: een breder perspectief (1998) en evolutie (1998-1997) (Vlaams Gewest)


1998
(n)
1997
(n)
1998/97
(%)

Niet-werkende werkzoekenden
214 122
240 213
-10,9

Uitkeringsgerechtigde volledig werklozen
169 582
191 131
-11,3

Werkzoekenden in wachttijd
20 895
22 821
-8,4

Vrij ingeschrevenen
10 602
10 852
-2,3

Andere verplicht ingeschrevenen
13 043
15 408
-15,4

Werkende werkzoekenden
72 756
78 170
-6,9

Deeltijds werkenden




+ Met aanvraag behoud van uitkering
36 949
43 361
-14,8

+ Deeltijds werkenden in wachttijd
3 563
3 467
+2,8

+ Vrij ingeschrevenen
14 530
15 302
-5,0

Voltijds werkende vrij ingeschrevenen
16 709
15 056
+11,0

Andere werkende werkzoekenden
1 007
984
+2,3

Niet-werkende niet werkzoekenden
178 271
174 082
+2,4

Vrijgestelden van inschrijving




+ Ouderen
73 744
68 808
+7,2

+ Familiale en sociale redenen
5 966
4 997
+19,4

+ Opleiding (andere dan beroepsopl)
3 339
3 626
-7,9

Voltijds conventioneel bruggepensioneerden
80 705
83 491
-3,3

Voltijds loopbaanonderbrekers
14 517
13 160
+10,3

Werkende niet-werkzoekenden ‘werklozen’
80 089
71 591
+11,9

Tijdelijk werklozen
27 258
28 973
-5,9

PWA
8 227
4 650
+76,8

Beroepsopleiding
4 954
4 901
+1,1

Deeltijds bruggepensioneerden
377
173
+115,6

Deeltijdse loopbaanonderbrekers
30 729
23 656
+30,9

Voltijds stage
8 544
9 238
-7,5

Aandeel (%) t.o.v. bevolking tussen 18 en 64 jaar
%
%
ppn.

Niet-werkende werkzoekenden
5,8
6,5
-0,7

Werkende werkzoekenden
2,0
2,1
-0,1

Niet werkende niet-werkzoekenden
4,8
4,7
+0,1

Werkende niet-werkzoekende ‘werklozen’
2,2
1,9
+0,2

Bron:
VDAB, RVA, NIS Bevolkingsstatistieken (Bewerking Steunpunt WAV)

1.1.1. Werkgelegenheid in de lift

Voor een goed begrip is het van belang een onderscheid te maken tussen de werkzaamheid (het aantal werkende inwoners) en de werkgelegenheid (het aantal arbeidsplaatsen).  Het aantal werkende inwoners in het Vlaams Gewest bedraagt anno 1998 ongeveer 2,36 miljoen, het aantal arbeidsplaatsen wordt voor hetzelfde jaar geraamd op 2,24 miljoen.  Dit verschil van naar schatting 120.000 eenheden wijst erop dat veel inwoners van het Vlaams Gewest zijn aangewezen op de arbeidsvraag uit andere regio’s, in de praktijk voornamelijk het Brussels Gewest.

De afgelopen jaren versnelt de groei van de loontrekkende werkgelegenheid: van 0,7% in de periode 1995-1996 naar 1,2% in de periode 1996-1997, tot een (geraamde) groei van 2% in de periode maart 1997-maart 1998.  In absolute aantallen bedraagt de jaarlijkse groei respectievelijk 13.300, 21.800 en 32.900 jobs in loondienst.  Hoewel de jongste prognoses voor zowel de korte (federaal Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid) als de lange termijn (Federaal Planbureau) op een verdere toename van de loontrekkende werkgelegenheid wijzen, voorspellen de meest recente gegevens over de evolutie van uitzendarbeid echter minder goeds, met een daling van –1,6% in het eerste kwartaal van 1999 tegenover het eerste kwartaal van 1998.

De evolutie van de zelfstandige werkgelegenheid loopt in de periode 1995-1997 vrij parallel met de evolutie van de loontrekkende werkgelegenheid.  Er kwamen jaarlijks iets minder dan 4.000 zelfstandigen bij, wat over de twee jaren heen resulteert in een groei van 2,2%.  De meest recente gegevens over de omvang van de zelfstandige werkgelegenheid wijzen echter op een stabilisatie (+800 of +0,2% in de periode december 1997-december 1998).

Uit figuur 1 blijkt dat de groei van de loontrekkende werkgelegenheid in de periode 1995-1998 gerealiseerd wordt door de dienstensectoren.  De toenemende groei in de tertiaire sector (commerciële diensten) is hierbij de dominante factor, maar ook de meer beperkte maar aanhoudende groei in de quartaire sector (publieke diensten) is van belang.  De figuur maakt ook duidelijk dat de (geraamde) versnelde groei van de loontrekkende werkgelegenheid in de periode maart 1997-maart 1998 mee een gevolg is van een sterk verminderde arbeidsuitstoot in de secundaire sector.

Figuur 1.
De evolutie van de loontrekkende werkgelegenheid volgens hoofdsector (Vlaams Gewest; 1995-1998)

[image: image1.wmf]X 1 000
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Bron : RSZ, gedecentraliseerde en gecentraliseerde statistiek (Bewerking Steunpunt WAV)

Primaire sector

Tertiaire sector

Quartaire sector

Secundaire sector

Evolutie juni 1996 - juni 1997

Evolutie juni 1995 - juni 1996

Raming evolutie maart 1997 - maart 1998


De meest recente gegevens over de evolutie van het aantal Vlaamse werknemers in de secundaire sector wijzen zelfs op een lichte groei (+0,6% in de periode december 1997‑december 1998).
  Deze gunstige evolutie is onder meer te danken aan het herstel in de bouwnijverheid, de metaalsector, de grafische nijverheid en de textielindustrie. 

De tertiaire groei (jaarlijks ongeveer +4%) is grotendeels gestoeld op de sterke uitbreiding van een aantal ‘nieuwe’ diensten aan ondernemingen.  Naar schatting 73% van de totale tertiaire groei in de periode juni 1996-maart 1998 (of 37.800 van de 51.700 extra jobs) is gesitueerd in de sectoren informatica, advies en bijstand aan ondernemingen en de uitzendsector.  Het effect van het herstelde consumentenvertrouwen en de toename van de private consumptie komt tot uiting in de aanhoudende jobgroei in o.m. de kleinhandel en de horeca.

De verdere tertiairisering van de werkgelegenheid wordt ook gedragen door een aantal ‘logistieke’ sectoren, zoals de groothandel, de luchtvaart, het wegvervoer en de (vaak havengebonden) vrachtbehandeling en opslag.  De vestiging van distributiecentra in het Vlaams Gewest is de laatste jaren dan ook in een stroomversnelling geraakt. 

Slechts enkele dienstensectoren vallen uit de toon door een daling van de werkgelegenheid.  In de post en telecommunicatie speelt het effect van de herstructureringen bij De Post en Belgacom, de herstructurering van het Belgisch leger leidt tot jobverlies in de openbare veiligheid. 

Maar ook het overheidsbeleid vormt een belangrijke determinant voor de (kwantitatief grotere) jobcreatie in een aantal quartaire sectoren. In het openbaar bestuur kwamen er naar schatting meer dan 4.000 jobs bij in de periode juni 1996-juni 1997.  Ook de witte woede heeft haar effect niet gemist in de werkgelegenheidsstatistieken.  Via o.m. de Sociale Maribel-maatregel werden jaar op jaar ongeveer 4.000 extra jobs gecreëerd, in een eerste fase vooral in de gezondheidszorg, meer recent vooral in de maatschappelijke dienstverlening (met vooral de rust‑ en verzorgingstehuizen).

Werkgelegenheidsgroei creëert spanning

De vraag naar arbeidskrachten zit de laatste jaren dus duidelijk in de lift.  Dit blijkt uiteraard ook uit het stijgend aantal vacatures dat jaar op jaar bij de VDAB gemeld wordt.  In 1998 handelde de VDAB bijna 140.000 vacatures af.  Dit is een stijging van ongeveer 50% sinds 1994.  Er is dan ook sprake van een (selectieve) krapte op de arbeidsmarkt.  De VDAB tekende in de periode 1993-1997 inderdaad elk jaar meer vacatures voor knelpuntberoepen op dan het jaar voordien.  Bovendien steeg het aantal vacatures voor knelpuntberoepen in deze periode (+213%) veel sneller dan het totaal aantal vacatures dat bij de VDAB werd afgehandeld (+150%). 

In 1998 kwam er echter een einde aan deze trend.  De VDAB handelde dat jaar minder vacatures voor knelpuntberoepen af dan in 1997, en dit terwijl het totaal aantal vacatures verder aangroeide.  Het aandeel vacatures voor knelpuntberoepen daalde van 34% in 1997 tot 29% in 1998.  Dit betekent niet noodzakelijk dat de spanning op de arbeidsmarkt verminderd is.  Veel waarschijnlijker is dat de werkgevers hun vraag aanpassen aan de beschikbaarheid van werkzoekenden op de arbeidsmarkt.  Een aanwijzing hiervoor is te vinden in een studie van Cevora over de aanwervingen in de sectoren van het Aanvullend Nationaal Paritair Comité voor Bedienden.  Hierin wordt vastgesteld dat het aandeel 18‑21-jarigen bij de aanwervingen in 1998 gestegen is ten opzichte van 1997. 

Ook een analyse van de evolutie van het aantal vacatures naar gevraagde werkervaring wijst op een gelijkaardige trend.  Kwam de stijging van de vacatures in de periode 1994-1997 vooral ten goede aan de werkzoekenden mét werkervaring, tussen 1997 en 1998 groeide vooral de vraag naar personen zonder werkervaring (+28% voor personen zonder werkervaring tegenover +5% voor personen met werkervaring). 

Het aantal vacatures voor knelpuntberoepen is tussen 1997 en 1998 gedaald.  Toch wijzen belangrijke indicatoren op een toename van de spanning op de arbeidsmarkt sinds 1996.  In 1996 waren er per openstaande vacature gemiddeld 18 niet-werkende werkzoekenden ingeschreven bij de VDAB. In 1997 waren er dit nog maar 15, in 1998 daalde deze verhouding verder tot 9. 

1.1.2. Vlaanderen in Europa

Minder actieven, werkenden en werklozen

De lage activiteitsgraad van de Belgische bevolking (63% van de bevolking tussen 15 en 64 jaar is werkend of werkzoekend) in vergelijking met de ons omringende landen verbergt sterke tegenstellingen tussen de drie gewesten.  Terwijl in Vlaanderen de lage participatie uiteenvalt in weinig werkloosheid en veel werkzaamheid, blijven Wallonië en Brussel kampen met een erg groot aandeel werkzoekenden en weinig effectief werkenden (zie tabel 3).  Het optrekken van de activiteitsgraad op zich is onvoldoende.  Indien dit niet gepaard gaat met extra jobs komen er meer werklozen bij.

Tabel 3.
Activiteitsgraad, werkzaamheidsgraad en ILO-werkloosheidsgraad naar leeftijd en geslacht (Euro3, België, Vlaanderen, Wallonië, Brussel; 1998)


Euro3
België
Vlaanderen
Wallonië
Brussel

Activiteitsgraad

15-24
45,3
32,1
33,7
31,0
26,4

25-49
85,9
83,9
85,1
82,1
83,1

50-64
52,9
38,9
38,0
38,7
45,5

Totaal
70,0
63,0
63,6
61,7
63,7

Werkzaamheidsgraad

15-24
38,7
26,0
30,5
20,7
17,2

25-49
78,0
76,8
80,8
71,7
69,8

50-64
47,1
36,6
36,2
36,2
41,0

Totaal
62,9
57,3
60,1
53,3
53,2

ILO-werkloosheidsgraad

15-24
14,6
19,1
9,6
33,2
34,8

25-49
9,1
8,5
5,1
12,6
16,1

50-64
10,9
5,7
4,7
6,4
9,8

Totaal
10,1
9,1
5,5
13,7
16,5

Bron:
Eurostat, NIS, SEB (Bewerking Steunpunt WAV)

De ‘ondermaatse’ participatie in 1998, 64% van de Vlaamse bevolking tussen 15 en 64 jaar is beroepsactief, vraagt echter enige nuancering.  Allereerst zijn het enkel de jongste (15‑24 jaar) en oudste (50+) leeftijdsgroepen die (veel) minder participeren.  Bij de jongeren participeert in Vlaanderen slechts 34% (tegenover 45% in de Euro3), bij de ouderen 38% (tegenover 53% in de Euro3).  De middenste leeftijdsgroep komt met 85% wel uit op het gemiddelde niveau van de drie buurlanden.  Ten tweede moeten we de participatie uiteenhalen in de werkzaamheid en de werkloosheid, gedefinieerd volgens de criteria van de Internationale Arbeidsorganisatie (ILO).  Vlaanderen heeft met 60% een hoge werkzaamheidsgraad: de kans dat de beroepsactieve Vlamingen effectief een job vinden, is groot en wijkt veel minder af van het gemiddelde dat in de drie buurlanden wordt bereikt (63% in de Euro3).  Bij de 25-49-jarigen werkt zelfs 81%, wat boven het gemiddelde van de buurlanden ligt.  Anderzijds is de ILO-werkloosheid in Vlaanderen erg laag: 5,5% of bijna half zo groot dan de werkloosheidsgraad bij de Euro3.  De oorzaak van de lage werkloosheidsgraad is niet zozeer het grote aandeel werkenden, wel eerder de erg lage activiteitsgraad.

Lage werkloosheidsgraad verengt arbeidsreserve

Maar zelfs deze lage werkloosheidsgraad vereist verdere nuancering.  Volgens de internationale ILO-definitie waren er vorig jaar ongeveer 141.000 werkzoekenden in Vlaanderen.  Dit cijfer is een ernstige onderschatting van het aantal mensen zonder werk. Voor de ILO zijn de criteria om iemand als werkloos te beschouwen eenvoudig en duidelijk: de betrokkene mag geen werk hebben, moet actief gezocht hebben naar werk en moet op korte tijd beschikbaar zijn voor werk.

Voor vele werklozen zijn die twee criteria niet haalbaar.  De uitval op het zoekgedrag en op de onmiddellijke beschikbaarheid zijn bovendien systematisch en selectief: met name lagergeschoolden, (iets) oudere werklozen en vrouwen voldoen minder aan de voorwaarden.  Velen onder hen willen ook een volwaardige en correct verloonde job.  De strenge ILO-norm onderschat de werkloosheid precies bij de meest kwetsbare en achtergestelde groepen op de arbeidsmarkt en verengt hierdoor de te bemiddelen arbeidsreserve tot de beter bemiddelbare werkzoekenden.

De Vlaamse arbeidsmarkt: kwalitatieve analyse
  Lange termijntrends en institutionele arbeidsmarktkenmerken
1.1.3. Aanbodzijde van de arbeidsmarkt

In Vlaanderen bieden jongeren, ouderen en laaggeschoolden zich relatief minder aan op de arbeidsmarkt.

In 1998 zijn er in Vlaanderen per 100 inwoners op beroepsactieve leeftijd (d.w.z. binnen de leeftijdsgroep 15-64 jaar) gemiddeld 63,6 beschikbaar voor de arbeidsmarkt, hetzij als werkende, hetzij als werkzoekende.  Dit is minder dan het Europese gemiddelde (67) en dat van Euro3
 (70), maar meer dan het Belgische gemiddelde (63). 

Deze lage activiteitsgraad
 wordt voornamelijk in de hand gewerkt door de late intrede van jongeren, omdat ze langer studeren, en de vervroegde uittrede van ouderen via brugpensionering.  De uitsplitsing van de activiteitsgraad naar leeftijdsgroepen illustreert dit: in de leeftijdsgroep 25-49 jaar zijn er in Vlaanderen op 100 inwoners 85 actief op de arbeidsmarkt, wat evenveel is als het gemiddelde van Euro3 en boven het Europese gemiddelde (82) ligt.

Bekijken we de activiteitsgraad vanuit de invalshoek ‘opleidingsniveau’, dan valt Vlaanderen op door een gemiddeld zeer lage activiteitsgraad van laaggeschoolden
 (62 op 100 inwoners versus 67 als gemiddelde voor Europa) en een hoge activiteitsgraad bij hooggeschoolden en middengeschoolden. Bij de vrouwen stelt deze situatie zich scherper dan bij de mannen.

Het aandeel werkende Vlamingen ligt hoog binnen de leeftijdsgroep van 25 tot 49 jaar.

De werkzaamheidsgraad
 toont dat in 1998 gemiddeld 59,7 Vlamingen op 100 een job hebben. Frankrijk en het Europese gemiddelde halen een gelijkaardig niveau; in Duitsland en Nederland werken relatief gezien meer personen.  Gegeven de lagere activiteitsgraad, betekent dit dat Vlamingen zich gemiddeld minder aanbieden op de arbeidsmarkt, doch zij die dit doen, hebben duidelijk een relatief grote kans op werk.

Analoog aan de activiteitsgraad, ligt het aandeel werkenden vooral hoog in de middelste leeftijdsgroepen: 81 Vlamingen op 100 tussen 25 en 49 jaar hebben een job.  Nergens anders in Europa (gemiddeld 73,9%), zelfs niet in de directe buurlanden (gemiddeld 77,5%), ligt dit cijfer hoger. De breuklijn inzake scholing is ook hier zichtbaar.

Er bestaat een niet onbelangrijke latente arbeidsmarktreserve, met als structureel kenmerk een lage scholing.

De lage activiteitsgraad toont het bestaan van een niet onbelangrijke bevolkingsgroep die zich (nog) niet tot ‘de arbeidsmarkt’ bekent, doch op een bepaald moment wel ‘actief’ zou kunnen worden door een job te aanvaarden of zeer actief (als werkzoekende) naar werk te zoeken. 

Deze zogenaamde latente arbeidsreserve tussen 20 en 49 jaar wordt geschat op 279.000
 individuen, waarvan 92% vrouwen, voornamelijk huisvrouwen, in hoge mate geconcentreerd binnen de laagste onderwijsniveaus.  Wanneer de leeftijdsgrens wordt opgetrokken tot 59 jaar, verhoogt deze latente arbeidsreserve aanzienlijk tot bijna een half miljoen, opnieuw veelal laaggeschoolde mannen én vrouwen.

Indien gestreefd wordt naar een activeringsbeleid, met een convergentie van de Vlaamse activiteitsgraad naar het huidige Euro3 gemiddelde (wat een stijging betekent van de activiteitsgraad van 63% naar 69% tegen 2006), impliceert dit, gegeven een stabilisering van de werkloosheid op het huidige niveau, dat er een jaarlijkse gemiddelde banengroei van 25.000 eenheden nodig is.

Prognose van de beroepsbevolking in 2005 en 2010: meer ouderen en vrouwen.

Tussen 1991 en 1996 nam de Vlaamse beroepsbevolking met meer dan 120.000 personen toe.  Zowel bij de mannen als de vrouwen lag de jaarlijkse uitstroom van oudere beroepsactieven hoger dan de jaarlijkse instroom van jongeren.  Bij de vrouwen bleef de activiteitsgraad van de grote middengroep (30-49 jaar) toenemen. 

Voor de volgende jaren zullen zowel demografische factoren (ontgroening en vergrijzing) als institutionele factoren (wijzigende pensioenleeftijd) een sterke invloed uitoefenen op de structuur en omvang van de beroepsbevolking.  Verschillende scenario’s werden uitgetekend, waarbij telkens een toename van de beroepsbevolking te verwachten is, die zeer sterk varieert naargelang de basishypothesen.  De toename is telkens uitsluitend of voor het grootste deel te wijten aan de forse uitbreiding van de oudere beroepsbevolking.  Mogelijk impliceert dit dat de vervanging van oudere beroepsactieven door jongeren zal stilvallen.  De intergenerationele arbeidsverdeling komt hierdoor onder druk te staan: de oudere beroepsbevolking zal na de eeuwwisseling meer dan het dubbele bedragen van de jongere. 

Door de toekomstige demografische evolutie ontstaat mogelijk een probleem m.b.t. de betaalbaarheid van de verzorgingsstaat.

België kent, in vergelijking met onze buurlanden, een hoog aantal uitkeringstrekkers in vergelijking met het aantal werkenden.  In het vooruitzicht van de demografisch evolutie, gekenmerkt door beperkte cohorten nieuwkomers op de arbeidsmarkt en vergrijzing, zal deze problematiek zich nog scherper stellen.  Het handhaven van een zeker evenwicht tussen het aantal werkenden en niet-werkenden is dan ook een permanent aandachtspunt. 

Vraagzijde van de arbeidsmarkt

De loontrekkende werkgelegenheid neemt toe en wordt gekenmerkt door een verdere tertiairisering.

Tijdens de periode 1981-1996 steeg het aantal loontrekkenden in Vlaanderen met meer dan 7,5%.
  Tussen maart 1997 en maart 1998 bedroeg de stijging van de werkgelegenheid 2%.  Het zijn de tertiaire sectoren, de financiële sectoren uitgezonderd, die de toon zetten in de recente werkgelegenheidsgroei.  De groei in de quartaire sector
 is beperkt, de geleidelijke daling in de secundaire sectoren zette zich door. 

De algemene werkgelegenheidsevolutie wordt gekenmerkt door een sterke tertiairisering en desindustrialisering.  Deze is wellicht deels overschat
 om twee redenen: enerzijds wordt de tot midden 1998 sterk groeiende sector van de uitzendarbeid statistisch ingedeeld binnen de tertiaire sector, hoewel het vaak industrieel gebonden activiteiten zijn die worden uitbesteed; anderzijds is er in de industriële sector een tendens tot verzelfstandiging van activiteiten, waardoor dezelfde activiteiten onder de dienstensectoren worden geclassificeerd.

De werkgelegenheidsevolutie in de diverse sectoren is in regel gelijklopend in alle provincies, onafhankelijk van de mate waarin de diverse sectoren in de provincies zijn uitgebouwd. 

De niet-loontrekkende werkgelegenheid stijgt relatief sterk

De niet-loontrekkende werkgelegenheid (zelfstandigen en niet-vergoede helpers) nam in Vlaanderen tijdens de periode 1981-1996 toe met bijna 17%
 en overstijgt daarmee de groei in onze buurlanden.  Vlaanderen telt daarnaast relatief meer zelfstandigen en helpers dan onze belangrijkste handelspartners.  Sinds 1994 blijft het aantal starters in hoofdberoep stabiel, terwijl het aantal zelfstandigen in bijberoep toeneemt.

Volgende factoren beïnvloeden de stijging van het aantal zelfstandigen: de toename van het aantal vrije beroepen, de toenemende uitbesteding van activiteiten door bedrijven en de ontwikkeling naar zelfstandig werk in sommige bedrijfstakken.  M.b.t. deze laatste ontwikkeling speelt de problematiek van ‘schijnzelfstandigen’
, waarvan de omvang onbekend is.

KMO’s vormen een belangrijke factor in de werkgelegenheidscreatie

Tijdens de periode 1990-1997 schrapten de grote ondernemingen ruim 45.000 banen; de werkgelegenheid in de KMO’s (<50 werknemers) nam tegelijkertijd met bijna 64.000 eenheden toe.  Omwille van de trend tot afsplitsing van activiteiten door de grotere ondernemingen moet dit cijfer enigszins genuanceerd worden.

De draagkracht van KMO’s lijkt echter te verzwakken.  Het aantal KMO-faillissementen nam tijdens de periode 1989-1996 sterk toe (+150%), mede als gevolg van de sterke stijging van het aantal oprichtingen tijdens de periode 1985-1990.  De verhouding tussen nieuw opgerichte vennootschappen en faillissementen slonk van 12 tegen 1 in 1989 tot 3 tegen 1 nu.  De Vlaamse geboorteratio
 (6,2%) is relatief laag in vergelijking met een aantal buurlanden (Nederland: 10%, Duitsland: 12%, Groot-Brittannië: 14%).

Bevragingen van (universitair) afgestudeerden tonen aan dat de werkvoorkeur uitgaat naar een job in een grote onderneming, i.p.v. zelf een bedrijf op te starten.  Dit laatste wordt veelal aanzien als een te groot risico.

De subregionale/lokale aanwezigheid van bepaalde competentieprofielen maakt deel uit van de keuze van de vestigingsplaats van kandidaat-investeerders

M.b.t. het aantrekken van nieuwe (buitenlandse) investeerders spelen naast de loonkosten, de arbeidsproductiviteit, de arbeidsethiek e.d. ook de werking van de arbeidsmarkt en de lokale/subregionale competentieprofielen een rol.  Het gaat daarbij om evidente competenties (diploma’s), maar ook om minder onmiddellijk zichtbare competenties (talenkennis allochtonen, de aanwezigheid van technici met ervaring in verwante activiteiten enz.). 

De sociale economie draagt nog een groeipotentieel in zich

De vergrijzing van de bevolking en de grotere arbeidsmarktparticipatie induceren een bijkomende en/of nieuwe nood aan kinderopvang, thuiszorg, sociale begeleiding e.d.  Daarnaast neemt het maatschappelijk belang van veiligheid, milieuzorg, stadsvernieuwing toe.

De uit deze maatschappelijke evoluties ontstane behoeften bieden nieuwe perspectieven voor de arbeidsmarkt: veelal schept het verstrekken van diensten/producten in dit kader werkgelegenheidskansen voor de minder geschoolden.  Deze producten en diensten zijn evenwel niet steeds winstgevend en dus oninteressant voor zuiver commerciële bedrijven.  Ook de overheid, die de broeksriem steeds nauwer moet aanspannen, kan niet steeds zorgen voor een oplossing.  De ‘sociale economie’ biedt hier een uitweg.

Verschillende huidige Vlaamse en federale maatregelen kaderen binnen de sociale economie: Sociale Maribel, PWA’s, stadswachten, dienstenbanen (federaal) en de Vlaamse sociale werkplaatsen en de invoegbedrijven.

Los van het feit dat deze sector globaal gezien een werkgelegenheidspotentieel in zich draagt, bestaat er geen eenduidige definiëring van de sociale economie. In Frankrijk en Wallonië hanteert men traditioneel een ruime definitie; in Vlaanderen daarentegen wordt deze sector meestal verengd tot arbeidscreatie voor risicogroepen op de arbeidsmarkt.

1.1.4. Onevenwicht tussen vraag en aanbod: arbeidsmarktparadox

1.1.4.1. Werkloosheid

De internationaal vergelijkbare IAO-werkloosheidsgraad in Vlaanderen is relatief laag. Bepaalde risicogroepen worden relatief meer getroffen door de werkloosheid.

De internationaal vergelijkbare IAO
-werkloosheidsgraad
 ligt in 1997 in Vlaanderen met 5,3% binnen de groep 15-64 jaar op een laag niveau.  In de ons omringende landen ligt dit cijfer veel hoger, het Euro3-gemiddelde bedraagt 9,8%. 

De werkloosheidsgraad gedefinieerd als het aantal niet-werkende werkzoekenden t.o.v. de beroepsbevolking (administratieve bronnen, VDAB) bedraagt in 1998 in Vlaanderen gemiddeld 8,4%.  Opvallend zijn de hoge werkloosheidsgraden bij de vrouwen (11,9%), de laaggeschoolden (15,1%), de -25-jarigen (19,0%) en de allochtonen (niet EU-nationaliteit: 41,5%).  Vermeldenswaard is de situatie bij de jongeren: ondanks het verminderde aanbod van de jongeren op de arbeidsmarkt tijdens de periode 1990-1997, steeg de werkloosheidgraad tijdens die periode.

Het aantal niet-werkende werkzoekenden kent sinds 1997 een reële daling. 

De evolutie van de werkloosheid wordt in Vlaanderen gemeten a.d.h.v. een telling van de niet-werkende werkzoekenden.  Op lange termijn is de evolutie als volgt: een daling tijdens de periode 1983-1990
; een stijging tussen 1990 en 1995; een daling vanaf 1995.  Berekeningen tonen aan dat deze laatste daling slechts reëel is vanaf 1997: indien de evolutie tussen 1995 en 1997 gecorrigeerd wordt voor institutionele maatregelen, zoals allerlei vrijstellingen (ouderen, onderbreking wegens sociale of familiale redenen, opleiding, PWA) en schorsingen, dan bemerken we nog een toename van het aantal werklozen tussen 1995 en 1997. 

Eind mei 1999 telt Vlaanderen 180 173 niet-werkende werkzoekenden (VDAB).

Er zijn belangrijke subregionale verschillen wat betreft de werkloosheidsgraad. 

De werkloosheid in Vlaanderen ligt een stuk lager dan in Wallonië.  Ook binnen Vlaanderen is de werkloosheidsdruk sterk gedifferentieerd.  Vlaanderen bevat, naast regio’s als Roeselare, Kortrijk en Vilvoorde met een werkloosheidsgraad van ongeveer 6%, ook streken waar de werkloosheidsgraad uitstijgt boven de 10% zoals Limburg en Antwerpen - Boom.

Financiële en andere werkloosheidsvallen kunnen de uittrede uit de werkloosheid belemmeren.

De verhoogde belangstelling voor de werkloosheidsproblematiek vertaalt zich in tal van nieuwe initiatieven die de begeleiding, opleiding en tewerkstelling van werklozen beogen.  De rekrutering van kandidaten is soms problematisch.  Het feit dat een deel van de werklozenpopulatie zich tijdelijk of definitief heeft teruggetrokken verscherpt de toeleidingsproblematiek.

Financiële werkloosheidsvallen vormen één van de oorzaken van de soms problematische rekrutering van kandidaten.  Wanneer het verschil tussen loon en uitkeringen te klein wordt of helemaal verdwijnt is er geen financiële prikkel meer voor de werkloze om te gaan werken of een opleiding te volgen.  Vooral eenoudergezinnen en werklozen die een deeltijdse job aanvaarden worden hiermee geconfronteerd.

Het ontbreken van gepaste kinderopvang-formules vormt eveneens een rem m.b.t. de intrede van werkzoekenden op de arbeidsmarkt.  De flexibilisering van de arbeidsmarkt (meer korte contracten, wisselende uurroosters) doet de behoefte groeien aan aangepaste kinderopvang.

Als derde oorzaak speelt de geringe mobiliteit van de werklozen een rol.  Zo beschikt medio 1998 meer dan 37% van de niet-werkende werkzoekenden niet over een rijbewijs B.  Daarnaast is verhuizen voor eigenaars van een woning in het algemeen een eerder dure aangelegenheid.

1.1.4.2. Arbeidsmarktparadox

Het aantal knelpuntvacatures stijgt.

Het aantal door de VDAB ontvangen werkaanbiedingen in het normaal economisch circuit steeg van 85.543 in 1995 tot 136.613 in 1998. 

Een belangrijke paradox tegen de achtergrond van een dalende werkloosheid en een zich herpakkende werkgelegenheidsgroei vormen het toenemend aantal zgn. knelpuntvacatures, zoals gesignaleerd door zowel de VDAB, de uitzendkantoren alsook diverse sectorale federaties.

29% van de in 1998 afgehandelde vacatures behoren tot de knelpuntberoepen.
  Voor 8,5% van de vacatures uit knelpuntberoepen konden op de arbeidsmarkt in 1998 geen geschikte kandidaten gevonden worden (VDAB).  Knelpunten komen het meest voor in het arbeidscircuit ‘vervanging brugpensioen’: ervaren arbeidskrachten verlaten de arbeidsmarkt en stellen een vervangingsprobleem.

Verklaringen voor dit paradoxaal fenomeen kunnen gezocht worden in de sfeer van té krappe arbeidsreserves (kwantitatief tekort wegens het te geringe aantal technisch goed geschoolde schoolverlaters), een kwalitatieve mismatch (kwalificaties voldoen niet aan de soms te hoge ‑ al dan niet bijkomende ‑ eisen van de werkgever) of in de aangeboden arbeidsvoorwaarden en arbeidsomstandigheden.

Een fundamenteel probleem is de te geringe instroom van studenten uit technische richtingen van voldoende hoog niveau (van hoger secundair technisch tot universitair onderwijs).  Het middelbaar technisch en beroepsonderwijs kampt nog steeds, alle promotiecampagnes ten spijt, met een imagoprobleem: de huidige mentaliteit in onze samenleving maakt dat ouders hun kinderen pas in laatste instantie een technische richting laten volgen, nadat zij gefaald hebben in de overige richtingen (het zogenaamde watervalsysteem), zonder daarbij rekening te houden met de abeidsmarktkansen en interesses van de leerlingen.

Daarnaast bemerken we dat vrouwen op dit moment nog vaak richtingen volgen die niet erg arbeidsmarktgericht zijn en dat allochtonen veelal in laag gekwalificeerde studierichtingen belanden.

Er is een zekere mate van overkwalificatie bij de aanwerving.

De kwalitatieve eisen bij aanwerving worden soms te hoog gesteld in vergelijking met de effectieve jobinhoud.  Dit leidt o.m. tot verdringing: hoger gekwalificeerden nemen de banen in van lager gekwalificeerden.  Dit is zowel voor de werknemer als de werkgever uiteindelijk nadelig.  Maatschappelijk gezien is er een kennisverlies aangezien een deel van het kennispotentieel niet optimaal wordt gebruikt. 

Uit vacatureonderzoek in 1997 blijkt dat, ondanks het feit dat het gevraagde opleidingsniveau stijgt, nog steeds 40% van de vacatures openstaat voor personen met een diploma van maximaal lager secundair onderwijs.  Daartegenover staat dat 70% van de vacatures waarin lager onderwijs volstaat en een derde van de vacatures waarin lager secundair onderwijs wordt gevraagd, ingevuld worden door hoger geschoolden.  Ten opzichte van het jaar ervoor is er wel een lichte verbetering merkbaar.  Bij dit alles mag men niet uit het oog verliezen dat, naast het gevraagde diploma ook de ervaring en beroepskennis een belangrijke rol spelen, waardoor het er in realiteit soms op neerkomt dat men eigenlijk iemand vraagt die zijn diploma overstijgt.

1.1.5. Aanpassingsvermogen van de arbeidsmarkt

1.1.5.1. Flexibiliteit

Een breed begrip, met een verschillende inhoud voor werkgevers en werknemers.

Flexibiliteit dekt vele ladingen en omvat o.m. volgende aspecten: flexibele arbeidstijden, verruiming van de mogelijkheden inzake individuele arbeidscontracten, versoepeling van het ontslagrecht enz.  De inhoud van het begrip flexibiliteit varieert eveneens naargelang het ingenomen standpunt. 

Voor werkgevers is de notie flexibiliteit synoniem met soepelheid op het vlak van het inzetten van arbeidskrachten in het productieproces, afwijkende arbeidstijdregelingen in de loop van de dag of gedurende de week e.d.  Flexibiliteit wordt hier vooral aangewend om snel te kunnen reageren op pieken binnen het productieproces; daarbij primeren begrippen als efficiëntie, rentabiliteit, just-in-time enz. 

Deze visie over flexibilisering staat tegenover het gewenste concept van de werknemers en syndicale organisaties omwille van het atypische karakter van dergelijke jobs.  Flexibiliteit heeft voor de werknemers betrekking op de reorganisatie van de arbeidstijd gedurende de dag of de week en op de rechten inzake herschikking van de loopbaan.  M.a.w. men wenst een betere harmonisering van de beroepsloopbaan en het privé-leven.

De deeltijdse arbeid blijft relatief laag bij mannen.  Het aantal loopbaanonderbrekers stijgt. 

Deeltijdse arbeid en loopbaanonderbreking dragen bij tot een betere combinatie van arbeid en privé-leven; zij bevorderen daarnaast arbeidsherverdeling.  Beide stelsels zijn op dit ogenblik vooral een vrouwelijke aangelegenheid.

Hoewel het aandeel deeltijdarbeid stijgt in Vlaanderen, blijft het bij de mannen met 3% laag (gemiddeld 5% in Europa in 1997).  Het aandeel vrouwelijke deeltijdsen ligt in Vlaanderen hoger dan het Europese gemiddelde (35% tegenover 33% in Europa in 1997).

Het toenemend succes van deeltijds werken en loopbaanonderbreking weerspiegelt zich in de permanente stijging van het aantal begunstigden van de Vlaamse aanmoedigingspremies voor deeltijds werken en loopbaanonderbreking, waarmee de Vlaamse overheid sedert 1994 vrijwillige arbeidsherverdeling stimuleert. Eind 1998 telt Vlaanderen 10 699 begunstigden.

De stijgende wekelijkse arbeidsduur ligt nog steeds onder het Europese gemiddelde.

In Vlaanderen nam de gemiddelde (gewoonlijke en werkelijk gepresteerde) wekelijkse arbeidsduur van zowel voltijds als deeltijds werkenden toe tijdens de periode 1993-1997.  Voltijds loontrekkenden presteren in Vlaanderen gemiddeld 38,4 uur per week, wat anderhalf uur minder is dan in de drie directe buurlanden.  De arbeidsduur van de deeltijdsen ligt in Vlaanderen boven het Europese gemiddelde.

Deze gemiddelde wekelijkse arbeidsduur varieert met de scholing en functie: hooggeschoolden met een verantwoordelijke functie presteren significant meer arbeidsuren per week.

Niettegenstaande de stijging van de gemiddelde wekelijkse arbeidsduur in Vlaanderen, ligt deze nog steeds onder het wettelijke gemiddelde, dat sinds 1 januari 1999 verlaagd werd tot 39 uur.  De sectoren konden hierop reeds anticiperen via het afsluiten van CAO’s van 39 uren of minder.  Dit gebeurde effectief, waardoor de meerderheid van de sectoren en ondernemingen reeds een arbeidsduur van 39 uur of minder genieten. 

In de meeste Vlaamse sectoren worden voor eenzelfde hoeveelheid beschikbare arbeid minder of evenveel mensen ingezet dan in de buurlanden, m.a.w. de Vlaamse arbeidsproductiviteit ligt hoger.  Tussen 1993 en 1997 was de groei van het arbeidsvolume in Vlaanderen relatief sterker dan de groei van het totaal aantal werkenden. 

Het gebruik van soepele arbeidstijdregimes stijgt.

M.b.t. het gebruik van soepele arbeidstijdregimes (ploegen‑, avond‑ en nachtarbeid) situeert België zich iets boven het gemiddelde Europese peil.  Het gebruik ervan stijgt.  Meer en meer ondernemingen hanteren een systeem van continue ploegenarbeid.  M.b.t. de inzet van zaterdagarbeid bevindt België zich onder het Europese gemiddelde, wat betreft zondagarbeid ligt dit rond het Europese gemiddelde.

Steeds meer werknemers werken met een contract van bepaalde duur.

Hoewel het aandeel van de tijdelijke arbeid in Vlaanderen toeneemt, is dit nog beperkt (6% van het totale aantal werkenden, tegenover 12% in de EU
).  Contractuele flexibiliteit is noch sekse-, noch leeftijdsneutraal: in vergelijking met mannen bedraagt het aandeel vrouwen dat werkt met een tijdelijk contract bijna het dubbele; het aandeel -30-jarigen bedraagt meer dan 50% van het totale aantal personen met een tijdelijk contract. 

Tijdelijke arbeid wordt door de meeste arbeidskrachten als een voorlopige oplossing ervaren.  

Gegevens uit de sociale balans tonen dat in België ongeveer de helft van de aanwervingen van ondernemingen in 1997 betrekking had op een contract van bepaalde duur.  Vooral grotere ondernemingen (>1.000 werknemers) maken hiervan gebruik.

Een groot deel van de tijdelijke arbeidskrachten wordt gevormd door uitzendkrachten.  Het succes ervan heeft o.m. te maken met de inschakelingsmogelijkheden in het reguliere circuit: uitzendcontracten worden door het bedrijfsleven meer en meer aangewend als wervingskanaal. Ondernemingen met 500 tot 1.000 werknemers hebben relatief de meeste uitzendkrachten in dienst. 

Algemeen wordt verwacht dat tijdelijke arbeid in de toekomst zal blijven toenemen. 

Er is een trend naar nieuwe vormen van werk.

Volgens bepaalde auteurs evolueren we naar een ‘post-job’-organisatie, waarbij werknemers veeleer op een projectmatige basis worden ingezet binnen de organisatie.  Dit staat los van de het sociaal-juridische contract tussen werkgever en werknemer, dat in de toekomst perfect een equivalent kan zijn van een contract van onbepaalde duur.

Ondanks de aanwezigheid van de nodige technische middelen, blijft telewerk voorlopig nog marginaal, o.m. vanwege de impact op de gewoontes en arbeidsorganisatie.  Deze arbeidsvorm, waarvoor een niet gering aantal jobs in aanmerking komen, heeft toekomstperspectieven: volgens een aantal studies leidt telewerk (vaak in combinatie met de normale arbeidsvorm) in de meeste gevallen tot een hogere arbeidsproductiviteit; daarnaast kan telewerk een positieve invloed uitoefenen op de verkeers‑ en milieuproblemen.

1.1.5.2. Opleiding en vorming

Ondanks de relatief lage vormingsinspanningen in België, tekent zich recent een sterke groei op.

Hoewel opleiding en vorming een belangrijk thema vormen in het werkgelegenheidsdebat, zijn beschikbare en betrouwbare cijfers schaars, partieel en soms verouderd. 

Gegevens uit de sociale balans van 1996
 tonen dat gemiddeld 30% van het personeelsbestand in particuliere bedrijven in België een opleiding genoot die gemiddeld ongeveer 1 week duurde.  De opleidingscultuur is sectorgebonden (laag in de sectoren bouw, handel, verkeer en telecommunicatie) en hangt samen met de grootte van de onderneming (kleine ondernemingen investeren minder).  Het feit dat scholingsmaatregelen de laatste jaren in toenemende mate deel uitmaken van afspraken in CAO‑onderhandelingen is positief.  In het kader van het jongste interprofessioneel akkoord hebben de sociale partners zich geëngageerd om de vormingsinspanningen, die nu geraamd worden op 1,2% van de loonmassa, tegen 2000 op te trekken tot 1,4% en op lange termijn tot 1,9% ervan.

Overheidsbedrijven en bedrijven uit de branche ‘gezondheidszorg en maatschappelijke dienstverlening’ besteden gemiddeld meer aandacht aan vorming.

In vergelijking met de omliggende landen investeren Belgische bedrijven beduidend minder in opleiding: 46% van de Belgische ondernemingen biedt een opleiding aan, tegenover 57% gemiddeld voor EU12.  

Het vormingsbeleid in België heeft ook volgende kenmerken (Force-enquête, 1993): 

-
Een minderheid van de bedrijven die vorming organiseren beschikt over een vormingsplan, een specifiek vormingsbudget en/of een analyse-instrument om behoeften te detecteren. 

-
Verschillende knelpunten verhinderen dat ondernemingen investeren in opleidingen en vorming. Voorbeelden zijn een onvoldoende kennis van het opleidingsaanbod, onvoldoende inzicht in opleidingsbehoeften, de kost van de opleiding, de onzekere opbrengst van een opleidingsinvestering, de onmisbaarheid van de werknemers, het ontbreken van een opleidingstraditie en -cultuur.

· Kaderleden en bedienden hebben een grotere kans tot deelname aan vormingsactiviteiten dan arbeiders.

Uit een internationaal onderzoek naar functionele geletterdheid, blijkt dat Vlaanderen op het vlak van deelname aan formele vorming in brede zin (kooklessen, hobbycursussen e.d. inbegrepen; m.a.w. het levensbreed leren) ondermaats scoort.  Ander onderzoek toont aan dat:

-
lager geschoolden systematisch minder deelnemen aan volwasseneneducatie dan hoger geschoolden;

-
werkenden vaker een opleiding volgen dan werklozen; de discrepantie in Vlaanderen is groter dan in andere landen; 

· Vlaamse werklozen niet meer dan huisvrouwen of –mannen deelnemen aan volwasseneneducatie.

De meest recente Belgische en Vlaamse gegevens wijzen op een kentering van de situatie: het belang van vorming neemt sterk toe bij bedrijven en hun medewerkers. 

Enkele cijfers illustreren dit:

-
in 1998 neemt 5,1% van alle Vlamingen met een betrekking deel aan beroepsgerichte vorming, tegenover 2,9% in 1997 (NIS, 1999);

-
het aantal deelnemers aan vorming in het algemeen (ruimer dan beroepsgerichte opleiding) nam tussen 1997 en 1998 met 72% toe (NIS, 1999);

· de VDAB tekent in 1998 een stijging op (5%) van werknemers die, meestal op vraag van hun werkgever, een beroepsopleiding volgen; in opleidingsuren is de stijging spectaculair.

1.1.6. Arbeidsmarktbeleid

Het internationale beleidsniveau profileert zich in toenemende mate op het vlak van het arbeidsmarktbeleid.

De invloed van Europa op het werkgelegenheidsbeleid is groot. In 1998 maakten alle lidstaten, waaronder België (met een eigen Vlaamse bijdrage), een actieplan in uitvoering van de Europese werkgelegenheidsrichtsnoeren zoals vastgelegd door de Europese Commissie.  Het Vlaamse plan voor 1999 werd in maart 1999 gevalideerd.  De bespreking van deze actieplannen leidt tot een onderlinge benchmarking, waardoor de ‘beste’ plannen een voorbeeldfunctie krijgen.

De OESO besteedt de laatste jaren specifieke aandacht aan o.m. jobcreatie, onderwijs en vorming en macro‑economisch beleid.  Haar jaarlijks landenrapport over België, met daarin de nodige aandacht voor het (ook regionale) werkgelegenheidsbeleid, gaat nooit onopgemerkt voorbij.

Het recente kaderdecreet rond arbeidsbemiddeling, waarmee Vlaanderen zijn wetgeving terzake afstemt op de IAO-conventie nr. 181
, geeft aan dat ook IAO-conventies een invloed hebben op het Vlaamse arbeidsmarktbeleid.

De huidige bevoegdheidsverdeling tussen de federale en regionale overheden is niet homogeen.

Hoewel herhaaldelijk aangetoond werd dat de Belgische regio’s elk een eigen arbeidsmarktproblematiek hebben, kunnen zij op een aantal domeinen geen aan de regionale arbeidsmarkt aangepaste maatregelen uitvaardigen. 

De bevoegdheidsverdeling tussen het federale niveau en de gemeenschappen en gewesten is bovendien niet homogeen. Daardoor ontstaat het gevaar dat werkgelegenheidsmaatregelen van één bepaald overheidsniveau, inboeten aan doelmatigheid omdat zij doorkruist, geblokkeerd of geminimaliseerd worden door (een gebrek aan) maatregelen van een ander beleidsniveau. Een versnippering van maatregelen vormt een bijkomend gevaar.

De samenwerking tussen de federale en regionale overheden evolueert nu eens in positieve richting (bv. akkoorden m.b.t. doorstromingsprogramma’s), dan weer in negatieve zin (bv. ‘concurrentie’ tussen het federale PWA-stelsel en het Vlaamse Werkervaringsplan-plus). 

Knelpunten blijven bestaan op volgende domeinen: 

-
de (principiële) bevoegdheidsverdeling inzake tewerkstelling, vorming en opleiding: 

· de federale overheid ontwikkelt op dit regionale terrein nog steeds initiatieven, zoals de dienstenbanen en PWA’s;

· het industrieel leerlingenwezen en het betaald educatief verlof, beide federale maatregelen, behoren in principe tot de Vlaamse bevoegdheden;

· de sectorfondsen creëren de facto een alternatief opleidingscircuit.

-
de federale vrijstellingen voor SZ-bijdragen: geen afstemming op het Vlaamse doelgroepenbeleid;

-
de tewerkstelling van vreemde arbeidskrachten;

-
de controle op de erkenning van uitzendbureaus;

-
de vertegenwoordiging op internationaal vlak en de standpuntbepaling e.d. naar internationale organisaties toe;

· het afsluiten van CAO’s.

Het subregionale en (boven-)lokale beleidsniveau worden belangrijker.

Het arbeidsmarktbeleid wordt meer en meer op subregionaal en (boven)lokaal niveau gevoerd. Volgende voorbeelden verduidelijken dit:

-
Midden 1996 werd het SIF
 operationeel; werkgelegenheidsinitiatieven maken deel uit van de conventanten die met de lokale besturen worden afgesloten;

-
In 1998 werden de bevoegdheden en opdrachten van de STC’s
 uitgebreid;

-
De consortia werden tijdens datzelfde jaar operationeel;

-
Begin 1999 gingen de Edufora
 van start;

-
De Vlaamse overheid sloot in 1998 met een aanzienlijk aantal gemeenten tewerkstellingsconvenanten af.  Aansluitend nemen steeds meer gemeenten een actieve rol op in het werkgelegenheidsbeleid (creatie werkervaringsplaatsen, initiatieven om actoren samen te brengen, arbeidsmarktobservatoria e.d.);

-
Een aantal grote steden richtte in 1998 een ‘werkgelegenheidsplatform’ op;

-
De Koning Boudewijnstichting overweegt de oprichting van tewerkstellingspunten op bovenlokaal niveau, gericht op buurtdiensten;

· Binnen het domein economie zijn op subregionaal niveau de streekplatforms actief; hun aandacht gaat ook uit naar de arbeidsmarkt.

Meer en meer partners zijn betrokken in de totstandkoming en uitvoering van het werkgelegenheidsbeleid. 

Analoog aan het toenemend aantal geografische beleidsniveaus, manifesteert zich de trend van een toenemend aantal betrokken actoren.  

Enkele voorbeelden: 

-
De sociale partners spelen een hoofdrol in de beleidsvoorbereiding op regionaal niveau via VESOC.
  Op subregionaal niveau in de STC’s zijn zij de enige stemgerechtigde leden;

-
De derden
 zijn op subregionaal niveau vertegenwoordigd in de STC’s en zetelen in allerlei adviescommissies;

-
Sectorale opleidings‑ en vormingsorganisaties worden belangrijker: momenteel spelen zij een actieve rol op het vlak van vorming van werknemers;

· Het beleid betrekt de private bedrijven steeds meer in haar beleidsuitvoering (Vlaamse Interim Brug, Wep-privé, sociale clausules, …).

Er is behoefte aan coördinatie en een duidelijke rolverdeling.

De uitbreiding van het aantal geografische beleidsniveaus en het toenemend aantal actoren in het beleidsveld brengen het werkgelegenheidsbeleid onbetwist dichter bij de ‘klant’ en maken dat er initiatieven worden ondernomen op een breder terrein. 

Op het vlak van de sturing, coördinatie en rolverdeling m.b.t. deze beleidsniveaus, actoren en initiatieven werd reeds heel wat verwezenlijkt.  Toch zijn meer inspanningen nodig in de richting van duidelijkheid en eenduidigheid, teneinde volgende mogelijke gevaren te voorkomen:

-
een overlapping van werkzaamheden;

-
het ontstaan van blinde vlekken, die niet gedekt worden door het beleid;

-
een versnippering van overheidsmiddelen;

-
een onvoldoende kritische massa die nodig is voor een kwaliteitsvolle aanpak;

-
belangenvermenging;

· een spanningsveld tussen de krachtlijnen van het regionale beleid en de lokale noden, met als mogelijk gevolg een oneigenlijk gebruik van maatregelen (bv. het aanwenden van de financiering voor werkervaring als financiering voor tewerkstelling).

Signalen vanuit het werkveld wijzen nu reeds op bepaalde evoluties in de hiervoor beschreven richtingen.

Het beleid evolueert van een tewerkstellings- naar een werkgelegenheidsbeleid. 

Aanvankelijk was het arbeidsmarktbeleid vooral een tewerkstellingsbeleid: de overheid creëerde zelf nieuwe banen.  De jongste jaren omvat het arbeidsmarktbeleid een veel ruimer gamma van maatregelen; werkervaring staat daarbij centraal.  Aansluitend typeren volgende tendensen het arbeidsmarktbeleid:

-
steeds grotere focus op doelgroepen: laaggeschoolden, langdurig werklozen, gender, allochtonen, gehandicapten, herintreders, ex-gedetineerden, politieke vluchtelingen, enz;

-
groter belang van een degelijke toeleiding naar de arbeidsmarkt op maat van de werkzoekende: trajectbegeleiding;

-
openbreken naar de private sector;

· toenemende aandacht voor de vorming van werknemers.

Het beleid evolueert naar een inclusief beleid. 

Het beleid evolueert naar een inclusief beleid: ook andere beleidsdomeinen zoals economie (bv. Vlamivorm), welzijn (bv. kinderopvang), stedelijk beleid (bv. werking SIF), milieu e.d. schenken aandacht aan werkgelegenheid.  Een inclusief beleid biedt een aantal opportuniteiten, waaronder het realiseren van meerwaarden en synergieën.

Het institutionele kader is vatbaar voor verbetering.

Binnen het arbeidsmarktbeleid wordt gestreefd naar een meer professionele aanpak.  Dit uit zich bijvoorbeeld in het feit dat bepaalde gesubsidieerde initiatieven hun activiteiten zullen moeten plannen en voldoen aan een aantal criteria (outputindicatoren, kwaliteit, …) teneinde hun financiële tegemoetkoming te behouden.

Daarnaast wordt het beleid meer en meer wetenschappelijk onderbouwd.  Het arbeidsmarktonderzoek (gecoördineerd via VIONA
) neemt een belangrijke plaats in met haar studies rond beleidsvoorbereiding en evaluatie.  Het aantal longitudinale studies is echter nog schaars op dit moment.  Via de opdrachten toegekend aan het Steunpunt WAV inzake jaarlijkse rapportering over de arbeidsmarktsituatie via de publicatie ‘Jaarboek over de Arbeidsmarkt’, worden de ontwikkelingen inzake aanbod, vraag en werkloosheid op een uniforme en systematische wijze opgevolgd, wat eveneens een wetenschappelijke onderbouwing van het beleid ten goede komt.

Het socio-economisch weefsel in Vlaanderen

1.1.7. Bruto toegevoegde waarde

De bruto toegevoegde waarde
 is een maat voor de productieve activiteit binnen het Vlaamse Gewest, ongeacht of de productiefactoren arbeid en kapitaal er daadwerkelijk verblijven.  Deze indicator is m.a.w. geen maat voor het inkomen dat toevloeit aan de inwoners van het Vlaamse Gewest.  Hierna wordt gewerkt met de bruto toegevoegde waarde tegen marktprijs, d.w.z. inclusief de indirecte belastingen maar exclusief de subsidies.
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In 1997 bedroeg de toename van de Vlaamse bruto toegevoegde waarde 3,5%, dit na de minder goede prestatie van een jaar eerder.  Enkel in 1993 was er een krimp van de Vlaamse economie (-1,1%).  De vrij hoge groeicijfers van meer dan 4% op het einde van de jaren tachtig werden tot nog toe niet meer gehaald.

Voor de toekomst wijst de conjunctuurindicator van de Nationale Bank van België op een groeiend vertrouwen bij de ondernemers.  Dit zal zich vertalen in gunstige bruto toegevoegde waardecijfers.

EUROSTAT beschikt voor de regio’s over gegevens van het bruto binnenlands product (BBP) per capita voor 1996.  Daaruit blijkt dat het BBP/capita in het Vlaamse Gewest 15% hoger lag dan gemiddeld in de Europese Unie.  Voor heel België is dit 12%. Wallonië noteerde 11% onder het Europese gemiddelde.  Vlaanderen positioneert zich ook goed t.o.v. buurlanden en –regio’s: het Nederlandse BBP/capita was 7% hoger dan gemiddeld in de EU. De regio Nord – Pas-de-Calais scoort 15% lager, Noord-Rijn – Westfalen 10% hoger en het Zuid-Oosten van Engeland 7% hoger.

Cruciaal bij de bespreking van het Vlaams economisch weefsel is het belang van de diverse bedrijfstakken in de realisatie van de bruto toegevoegde waarde. 

Onderstaande tabel geeft hiervan een beeld.

Tabel 1: Aandeel van de diverse bedrijfstakken in de Vlaamse bruto toegevoegde waarde in 1997 (in %).

PRIMAIRE SECTOR
1,4

SECUNDAIRE SECTOR
34,9

Energie
5,4

Bouw
5,4

Metaal, machines, elektrotechnische prod.
5,1

Chemie
4,3

Voeding
4,0

Overige secundaire sector
10,7

TERTIAIRE SECTOR
67,6

Andere verhandelbare diensten
23,3

Handel en horeca
18,5

Vervoer en communicatie
11,0

Niet-verhandelbare diensten
11,0

Bank en verzekeringen
3,8

TOEGEREKENDE PRODUCTIE, STATISTISCHE AANPASSING
-3,9

TOTAAL
100,0

Bron: INR; verwerking APS

De tertiaire sector (handel en diensten) produceren ongeveer twee derden van de toegevoegde waarde in het Vlaamse Gewest.  De secundaire sector (industrie en bouw) is goed voor één derde.  Het aandeel van de primaire sector (visserij, land- en bosbouw) is gering.  Merk op dat er een zekere (neerwaartse) statistische aanpassing is.  T.o.v. 1985 nam het belang van de tertiaire sector toe ten koste van de secundaire en primaire sectoren.

De andere verhandelbare diensten maken 23,3% uit van de toegevoegde waarde en vormen een groeipost.  Dit omvat o.a. diensten aan ondernemingen en diensten op het gebied van recreatie en cultuur en persoonlijke diensten.  Het aandeel van deze post alleen nam met 3,1 procentpunt toe t.o.v. 1985.  De handel en de diensten vormen met 18,5% een andere belangrijke post.  Bovendien wist deze sector haar aandeel met 2 procentpunt te doen toenemen t.o.v. 1985.  De overige tertiaire sectoren, vervoer en communicatie, niet verhandelbare diensten en bank en verzekeringen, kenden een gelijkblijvend of zelfs een licht dalend aandeel.  Onder niet verhandelbare diensten bevinden zich o.a. overheidsdiensten.

Uitvoer

Volgens gegevens van het Instituut voor de Nationale Rekeningen (INR) voerde het Vlaamse Gewest in 1998 voor 4.745 miljard frank uit.  Dit komt overeen met bijna 90% van de Vlaamse bruto toegevoegde waarde (= de som van alle geproduceerde goederen en diensten). Onderstaande tabel geeft weer naar welke landen Vlaanderen uitvoert.

Tabel 2: Uitvoer van het Vlaamse Gewest in 1998* naar land van bestemming (in %).

EUROPA
81,4

Europese Unie
75,1

…waarvan Duitsland
19,1

…waarvan Frankrijk
15,0

…waarvan Ver. Koninkrijk
10,9

…waarvan Nederland
13,2

Rest Europa
6,3

…waarvan Rusland
0,7

AFRIKA
1,8

AMERIKA
7,2

Noord-Amerika
6,0

Centraal-Amerika
0,3

Zuid-Amerika
0,9

AZIË
8,7

Nabije en Midden Oosten
2,9

Oost Azië
5,8

…waarvan Indië
2,0

…waarvan China
0,5

…waarvan Japan
1,1

…waarvan Zuid-Korea
0,2

…waarvan Indonesië
0,1

…waarvan Filippijnen
0,1

…waarvan Thailand
0,3

OCEANIË
0,5

REST
0,5

TOTAAL
100,0

Bron: INR, verwerking: APS

* de gegevens voor 1998 zijn voorlopig

Meer dan vier vijfden van de Vlaamse export blijft binnen Europa, grotendeels naar landen van de Europese Unie.  De belangrijkste afnemer van onze producten is Duitsland (19,1%), gevolgd door Frankrijk (15,0%), Nederland (13,2%) en het Verenigd Koninkrijk (10,9%).  De rest van Europa, waaronder Rusland, is niet zo belangrijk.  Azië is goed voor bijna 9% van onze export, verspreid over diverse landen.  De Vlaamse uitvoer naar Amerika (7,2%) is in hoofdzaak naar Noord-Amerika gericht (6,0%). Afrika en Oceanië zijn veel minder belangrijk voor de Vlaamse uitvoer.

Het valt op te merken dat de regio’s die in 1998 met economische moeilijkheden te kampen hadden (Oost-Azië, Rusland en Latijns-Amerika) samen nog geen 8% van de Vlaamse uitvoer opnemen. Vlaanderen is - net zoals België – voor wat betreft de handelsrelaties sterk gericht op de Europese Unie.

Bijgevoegde figuur geeft een beeld van de samenstelling van het Vlaamse uitvoerpakket:

[image: image3.wmf]Samenstelling van het Vlaamse uitvoerpakket in 1998

5%

14%

8%

8%

15%

14%

18%

18%

Voedingsproducten

Chemische producten

Kunststof- en rubberproducten

Textiel & confectie

Edelstenen, edele & onedele metalen
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Bron: INR; verwerking APS

Het Vlaamse uitvoerpakket bestaat voor het voornaamste deel uit vervoermaterieel (17,0%). Edelstenen, edele en onedele metalen nemen met 15,4% een vrij belangrijke plaats in.  Verder vindt men machines en elektrotechnisch materieel en chemische producten, elk goed voor 14,4%.  Textiel en voeding maken een minder belangrijk deel uit van de Vlaamse uitvoer.

Over de laatste twee jaar groeide de Vlaamse export in nominale termen met 21,7%.  De uitvoerstijging was het sterkst naar Amerika, meer bepaald Noord-Amerika.  De aanhoudende sterke groeicijfers van de VS verklaren een en ander.  De uitvoer naar Europa nam toe met iets meer dan 22%.  De economische moeilijkheden in Oost-Azië weerspiegelen zich in de Vlaamse export naar Azië: deze groeide met 1% op twee jaar tijd (in nominale termen). Uitgesplitst naar producttype zijn chemische producten (+36,1%) en machines en elektrotechnisch materieel (+30,7%) de sterkste groeiers.  De uitvoer van edelstenen, edele en onedele metalen groeide het zwakst (+13,8%).

In vergelijking met onze buurlanden kampt Vlaanderen nog steeds met een belangrijk loonkostenverschil.  Onze hoge arbeidsproductiviteit en –kwaliteit zorgen echter voor soelaas.

Ondernemingen

Het Vlaamse Gewest telde op 30 juni 1997 bijna 146.000 inrichtingen
, hierna vestigingen genoemd.  Een gemiddelde Vlaamse vestiging verschaft werk aan 13 personen.  De overgrote meerderheid van de vestigingen (96%) stelt minder dan 50 werknemers tewerk.  Het Vlaamse Gewest telt 326 vestigingen met 500 of meer tewerkgestelden.

Tabel 3: De bezoldigde tewerkstelling in het Vlaamse Gewest naar dimensieklasse van de vestiging, toestand 30 juni 1997 (in %).

Dimensieklasse van de vestiging
Bezoldigde tewerkstelling

Minder dan 50 werknemers
41,9

50-199 werknemers
23,1

200-499 werknemers
14,4

500 of meer werknemers
20,6

Totaal
100,0

Totaal aantal
145.969

Bron: RSZ; verwerking APS

De kleinste vestigingen (< 50 werknemers) staan samen in voor ongeveer vier van de tien Vlaamse arbeidsplaatsen en vormen daarmee de belangrijkste werkverschaffer.  De grootste vestigingen (>= 500 werknemers) nemen 20,6% van de Vlaamse werkgelegenheid voor hun rekening.  Sedert het recessiejaar 1993 groeide de tewerkstelling in vestigingen met minder dan 50 werknemers met 4,5%.  De groei was sterker in bedrijven met 50 à 199 werknemers (+5,3%), zwakker in vestigingen met 200 à 499 werknemers (+3,2%) en ongeveer dezelfde als bij bedrijven die 500 of meer personen tewerkstellen (+4,5%).

In de Europese Unie als geheel waren de vestigingen met minder dan 50 werknemers in 1996 goed voor 52,6% van de bezoldigde tewerkstelling.  Dit is iets meer dan in Vlaanderen. Vestigingen met 50 à 249 werknemers stelden 13,8% van de werknemers tewerk.  De grote ondernemingen met 250 of meer werknemers namen 33,7% van de tewerkstelling voor hun rekening.

Nieuwe ondernemingen die kunnen doorgroeien zijn belangrijk voor de toename van de werkgelegenheid.  Vlaanderen heeft bijgevolg nood aan ondernemers die goede projecten kunnen concipiëren en weten te realiseren.

Werkgelegenheid

Het Vlaamse Gewest telde op 30 juni 1997 circa 1.842.000 bezoldigde arbeidsplaatsen.  De tertiaire sector is de grootste werkverschaffer met een aandeel van 67,6%.  De secundaire sector is goed voor 31,0%.  De bezoldigde werkgelegenheid in de primaire sector is niet zo omvangrijk (1,4%).  Belangrijke subsectoren in de tertiaire sector zijn gezondheidszorg en maatschappelijke dienstverlening, onderwijs en de overheid die samen reeds bijna drie op tien arbeidsplaatsen creëren.  In de secundaire sector is de werkgelegenheid meer gespreid over de diverse takken.  De tabel hierna geeft de evolutie per sector weer.

Tabel 4: 

Evolutie van de bezoldigde werkgelegenheid in het Vlaamse Gewest naar sector,

periode 30 juni 1993 – 1997.




Evolutie


30/06/93
30/06/97
Absoluut aantal
%

PRIMAIRE SECTOR
12.329
26.048
13.719
111,3

Metaalproducten, machines en werktuigen
62.861
64.206
1.345
2,1

Voeding en tabak
64.433
64.479
46
0,1

Papier en karton, uitgeverijen en drukkerijen
30.722
29.805
-917
-3,0

Rubber en kunststof
17.999
17.461
-538
-3,0

Bouwnijverheid
117.916
112.803
-5.113
-4,3

Chemie
49.923
47.719
-2.204
-4,4

Transportmiddelen
56.360
53.195
-3.165
-5,6

Nutsbedrijven
14.072
13.178
-894
-6,4

Metallurgie
25.605
23.719
-1.886
-7,4

Elektrotechnische machines, apparatuur
38.656
35.311
-3.345
-8,7

Andere industrie
28.174
24.772
-3.402
-12,1

Textiel
43.903
38.453
-5.450
-12,4

Hout en meubels
35.785
31.240
-4.545
-12,7

Confectie
23.016
14.341
-8.675
-37,7

SECUNDAIRE SECTOR
609.425
570.682
-38.743
-6,4

Informatica en aanverwante
8.686
13.585
4.899
56,4

Overige zakelijke dienstverlening
100.837
139.804
38.967
38,6

Overheid
127.669
150.687
23.018
18,0

Horeca
55.071
64.894
9.823
17,8

Gezondheidszorg en maatschappelijke dienstverlening
176.396
190.895
14.499
8,2

Recreatie, cultuur en sport
17.997
19.255
1.258
7,0

Vervoer
63.228
66.599
3.371
5,3

Groothandel
102.339
106.804
4.465
4,4

Kleinhandel
98.126
100.601
2.475
2,5

Onderwijs
180.362
184.202
3.840
2,1

Post en telecommunicatie
35.450
36.051
601
1,7

Financiële instellingen
41.258
41.633
375
0,9

Verkoop auto's en moto's
29.909
29.805
-104
-0,3

Vervoerondersteunende activiteiten
35.989
35.811
-178
-0,5

Diverse verenigingen
15.309
15.021
-288
-1,9

Andere tertiaire sector
44.825
43.397
-1.428
-3,2

Verzekeringen
7.064
6.493
-571
-8,1

TERTIAIRE SECTOR
1.140.515
1.245.537
105.022
9,2

ALGEMEEN TOTAAL
1.762.269
1.842.267
79.998
4,5

Bron: RSZ; verwerking APS

In vergelijking met 30 juni 1993 (een recessiejaar) is er een aangroei van de totale bezoldigde werkgelegenheid met circa 80.000 arbeidsplaatsen of +4,5%.

De secundaire sector noteert over de periode 1993-1997 een verlies aan arbeidsplaatsen met 6,4%.  Opvallend is dat de meeste takken van deze sector met een achteruitgang van de werkgelegenheid te kampen hebben.  Dit is deels te wijten aan de trend in de industrie om zich toe te leggen op haar kerntaken en aspecten van de bedrijfsvoering die een tertiair karakter dragen uit te besteden.  De enige subsector waar nog echt sprake is van groei is deze van de metaalproducten, machines en werktuigen.  Nijverheidstakken die te kampen hadden met een afkalving van de bezoldigde tewerkstelling met 10% of meer zijn: de textielsector, hout- en meubelproducerende bedrijven en de confectie.  In deze laatste tak is de daling er vrij spectaculair (-37,7%).

De tertiaire sector kende over de beschouwde periode globaal een groei met 105.000 arbeidsplaatsen (+9,2%) en compenseert daarmee ruimschoots het verlies in de secundaire sector.  Belangrijke groeitakken zijn de informaticasector waar de tewerkstelling met meer dan de helft aangroeide en de overige zakelijke dienstverlening (waar diverse diensten aan bedrijven in thuishoren).  De overheidstewerkstelling is in Vlaanderen eveneens een vrij belangrijke groeier.  Op de vierde plaats vindt men de horeca.  De financiële sector presteert matig (+0,9%).  De verzekeringssector kent een achteruitgang van de tewerkstelling met 8,1%.

Er zij nog vermeld dat de forse toename van het aantal bezoldigden in de primaire sector te wijten is aan een wijziging van de uitbreiding van de werknemers die RSZ-plichtig zijn in 1995.

Volgens een EUROSTAT-definitie biedt het Vlaamse Gewest 6,1 arbeidsplaatsen aan in hoogtechnologische sectoren per 100 potentieel actieven.  Hoogtechnologische sectoren zijn deze met een naar verhouding groot aandeel van de uitgaven voor onderzoek en ontwikkeling in de toegevoegde waarde.  Er werd ook rekening gehouden met de technologie die vervat zit in de aangekochte intermediaire en investeringsgoederen.

1.2. Enkele ESF (zwaartepunt) structurele kenmerken van de arbeidsmarkt

Hierbij geven we een aantal tabellen of figuren met cijfers over een aantal structurele kenmerken van de arbeidsmarkt – scholing, verhouding mannen/vrouwen,... – welke belangrijke achtergrondinformatie bevatten voor specifieke ESF‑zwaartepunten.

Tabel 1.
Socio-economische situatie van de bevolking naar geslacht en leeftijd, 1997 (gemiddelde 1996-1998) (Vlaams Gewest)


0-15
15-24
25-49
50-64
65+
Totaal
97/96

1. Bevolking







1.1 Totale bevolking







Mannen

525 027

371 182

1 123 817

497 463

392 406

2 909 895
0,2

Vrouwen

500 606

356 764

1 080 202

502 007

547 889

2 987 468
0,3

Totaal

1 025 633

727 946

2 204 019

999 470

940 296

5 897 363
0,3

1.2 Bevolking beroepsactieve leeftijd






Mannen


371 182

1 123 817

497 463


1 992 462
0,0

Vrouwen


356 764

1 080 202

502 007


1 938 972
0,0

Totaal


727 946

2 204 019

999 470


3 931 435
0,0

1.3 Potentiële beroepsbevolking






Mannen


143 269

1 087 500

286 937


1 517 706
-0,2

Vrouwen


130 946

1 047 425

350 957


1 529 327
0,3

Totaal


271 215

2 134 925

637 894


3 044 033
-0,1

1.4 Effectief beroepsactieve bevolking






Mannen


137 291

1 066 371

255 709


1 459 370
-0,2

Vrouwen


112 298

810 128

107 524


1 029 951
1,1

Totaal


249 589

1 876 499

363 233


2 489 321
0,4

2. Personen met een betrekking







Totaal








Mannen


125 443

1 029 454

246 848


1 401 746
-0,3

Vrouwen


96 735

748 105

101 815


946 654
1,6

Totaal


222 178

1 777 559

348 663


2 348 400
0,5

2.1 Loontrekkenden








Voltijds








Mannen


103 609

829 328

173 360


1 106 297
-0,6

Vrouwen


67 191

397 514

39 519


504 225
-0,4

Totaal


170 801

1 226 841

212 879


1 610 522
-0,5

Deeltijds








Mannen


9 604

19 379

5 965


34 949
7,9

Vrouwen


22 989

242 365

29 069


294 423
5,6

Totaal


32 593

261 744

35 034


329 372
5,9

Totaal








Mannen


113 218

848 720

179 327


1 141 265
-0,3

Vrouwen


90 184

639 980

68 593


798 756
1,8

Totaal


203 402

1 488 700

247 920


1 940 021
0,6

2.2 Niet-loontrekkenden







Mannen


12 225

180 734

67 521


260 481
-0,1

Vrouwen


6 551

108 125

33 222


147 898
0,5

Totaal


18 776

288 860

100 743


408 379
0,1

3. Personen zonder betrekking







3.1 ILO-werkloos








Mannen


11 847

36 915

8 859


57 621
1,2

Vrouwen


15 563

62 018

5 708


83 289
-3,7

Totaal


27 410

98 933

14 567


140 910
-1,7

3.2 SEB-werkloos







Mannen


14 495

51 301

35 618


101 414
1,1

Vrouwen


21 566

101 374

33 759


156 699
-1,4

Totaal


36 062

152 674

69 377


258 113
-0,4

3.3 Potentiële beroepsbevolking zonder betrekking





Mannen


17 826

58 046

40 088


115 960
0,2

Vrouwen


34 211

299 320

249 142


582 673
-1,8

Totaal


49 037

357 365

289 231


695 633
-1,9

4. Niet-actieven








Mannen

525 027

229 355

49 651

268 804

386 185

1 459 022
1,3

Vrouwen

500 606

237 856

249 970

396 031

544 753

1 929 215
-1,6

Totaal

1 025 633

467 211

299 621

664 835

930 938

3 388 237
-0,4

Bron:
NIS, SEB (Bewerking Steunpunt WAV)

Tabel 2.
Projectie van de activiteitsgraad (AG) en de omvang van beroepsbevolking voor de jaren 2005 en 2010 en verschil met de omvang van de beroepsbevolking (( BB) in 1997 (Vlaams Gewest)


2005
AG
(%)
2005
Beroepsbevolking
(n x 1000)
( BB
1997-2005
2010
AG
(%)
2010
Beroepsbevolking
(nx1000)
( BB
1997-2010

Mannen







15-24
32,0 / 34,0
116 / 123
-22 / -14
30,0 / 32,0
109 / 116
-29 / -22

25-49
93,0 / 95,0
1 018 / 1 039
-49 / -27
92,0 / 94,0
963 / 984
-104 / -83

50-64
54,0 / 56,0
302 / 313
+47 / +58
55,0 / 57,0
342 / 355
+87 / +99

Totaal
71,2 / 73,2
1 435 / 1 476
-24 / +16
69,6 / 71,6
1 413 / 1 454
-46 / -5

Vrouwen







15-24
27,0 / 29,0
93 / 
100
-19 / -12
26,0 / 28,0
90 / 97
-22 / -15

25-49
77,0 / 79,0
814 / 
835
-4 / +25
78,0 / 80,0
790 / 810
-20 / +0

50-64
34,0 / 36,0
187 / 199
+80 / +91
37,0 / 39,0
227 / 239
+120 / +132

Totaal
56,0 / 58,0
1 095 / 1 134
+65 / +104
56,1 / 58,1
1 107 / 1 146
+77 / +116

Totaal







15-24
29,5 / 31,6
209 / 
223
-41 / -27
28,1 / 30,0
199 / 213
-51 / -37

25-49
85,1 / 87,1
1 832 / 1 875
-45 / -2
85,1 / 87,1
1 752 / 1 794
-124 / -83

50-64
44,1 / 46,1
490 / 
512
+127 / +149
46,1 / 48,1
569 / 594
+206 / +231

Totaal
63,7 / 65,7
2 530 / 2 610
+41 / +121
63,0 / 65,0
2 521 / 2 601
+31 / +111

Bron:
NIS, SEB- (Bewerking Steunpunt WAV)

Arbeidsmarktverschillen naar diploma en geslacht

Tabel 3.
Socio-economische activiteit van laag-, midden- en hooggeschoolden


1997 (96-98) n
%

Mannen




Lager
totale bevolking

742 660
100,0


Beroepsbevolking

526 305
70,9


Werkenden

494 196
66,5


latente arbeidsreserve

39 952
5,4


Ilowerklozen

32 108
4,3

Midden
totale bevolking

612 962
100,0


Beroepsbevolking

555 634
90,6


Werkenden

537 214
87,6


Latente arbeidsreserve

10 036
1,6


Ilowerklozen

18 421
3,0

Hoger
totale bevolking

402 954
100,0


Beroepsbevolking

377 341
93,6


Werkenden

370 109
91,8


Latente arbeidsreserve

3 921
1,0


Ilowerklozen

7 232
1,8

Vrouwen




Lager
totale bevolking

735 818
100,0


Beroepsbevolking

287 895
39,1


Werkenden

248 334
33,7


Latente arbeidsreserve

316 056
43,0


Ilowerklozen

39 560
5,4

Midden
totale bevolking

553 520
100,0


Beroepsbevolking

390 771
70,6


Werkenden

 356 466
64,4


Latente arbeidsreserve

131 215
23,7


Ilowerklozen

34 305
6,2

Hoger
totale bevolking

416 421
100,0


Beroepsbevolking

351 291
84,4


Werkenden

341 695
82,1


Latente arbeidsreserve

47 705
11,5


Ilowerklozen

9 596
2,3

Tabel 4.
De totale werkzaamheidsgraad volgens leeftijd en onderwijsniveau en evolutie t.o.v. vorig jaar, 1997 (gemiddelde 1996-1998) (Vlaams Gewest)





Totaal
Evolutie


15-24
25-49
50-64
15-64
1996-1997 (ppn)

Lager
53,7
57,7
21,7
37,4
-0,1

Lager secundair
74,6
76,3
34,1
63,5
-1,0

Algemeen
73,1
74,3
32,6
57,0
-0,7

Technisch
78,5
84,5
41,8
72,2
-1,2

Beroeps
72,8
70,5
29,2
59,9
-1,3

Hoger secundair
84,8
83,8
44,9
76,6
-0,4

Algemeen
84,7
83,0
44,4
73,6
+0,2

Technisch
88,8
88,1
52,0
82,3
-0,4

Beroeps
80,8
78,0
34,9
71,9
-1,5

Hoger
92,9
92,6
59,8
86,9
-0,1

Hok/lt
93,6
92,0
53,9
85,5
+0,1

Universitair
89,3
94,2
76,1
90,9
-0,4

Totaal
82,2
80,9
34,9
67,8
+0,3

Evolutie






1996-1997 (ppn)
+0,9
+0,1
+0,6
+0,3


Bron:
NIS, SEB (Bewerking Steunpunt WAV)

Tabel 5.
De mannelijke werkzaamheidsgraad volgens leeftijd en onderwijsniveau en de evolutie t.o.v. vorig jaar, 1997 (gemiddelde 1996-1998) (Vlaams Gewest)





Totaal
Evolutie


15-24
25-49
50-64
15-64
1996-1997 (ppn)

Lager
66,4
76,5
33,5
52,4
-0,8

Lager secundair
82,9
90,7
49,2
78,8
-1,4

Algemeen
79,8
90,8
48,3
72,6
-1,9

Technisch
85,8
92,1
50,8
81,1
-1,4

Beroeps
81,9
89,0
48,0
79,3
-1,1

Hoger secundair
90,8
94,5
60,9
87,6
-0,5

Algemeen
87,4
94,0
61,9
84,6
-0,2

Technisch
93,2
95,6
62,3
89,8
-0,4

Beroeps
88,9
92,6
54,8
86,9
-0,9

Hoger
93,9
97,4
71,4
91,9
-0,2

Hok/lt
94,8
97,4
66,5
91,2
+0,1

Universitair
90,1
97,4
79,8
93,3
-0,7

Totaal
87,6
91,9
49,6
79,7
-0,3

Evolutie






1996-1997 (ppn)
+1,4
-0,6
-0,1
-0,3


Bron:
NIS, SEB (Bewerking Steunpunt WAV)

Tabel 6.
De vrouwelijke werkzaamheidsgraad volgens leeftijd en onderwijsniveau en evolutie t.o.v. vorig jaar, 1997 (gemiddelde 1996-1998) (Vlaams Gewest)





Totaal
Evolutie


15-24
25-49
50-64
15-64
1996-1997 (ppn)

Lager
37,5
41,6
12,0
24,8
+0,3

Lager secundair
60,4
57,7
19,2
45,0
-0,2

Algemeen
63,7
62,0
20,5
44,8
-0,1

Technisch
62,9
63,9
21,9
51,5
+0,4

Beroeps
58,1
52,7
16,9
42,2
-0,7

Hoger secundair
77,5
72,2
27,0
64,5
-0,2

Algemeen
82,9
75,3
27,8
65,4
+0,4

Technisch
80,0
75,3
32,1
69,2
-0,2

Beroeps
72,1
64,3
20,8
58,1
-1,3

Hoger
92,3
88,1
43,2
82,1
+0,2

Hok/lt
93,0
87,8
41,4
81,1
+0,1

Universitair
88,7
89,1
58,4
86,6
+0,5

Totaal
76,2
69,5
20,3
55,5
+0,9

Evolutie






1996-1997 (ppn)
+0,3
+1,0
+1,3
+0,9


Bron:
NIS, SEB (Bewerking Steunpunt WAV)

Werkloosheid naar leeftijd, geslacht en nationaliteit

Tabel 7.
Aantal en aandeel niet-werkende werkzoekenden jonger dan 25 jaar naar geslacht, leeftijd, onderwijsniveau en inactiviteitsduur (1998) en evolutie (in %) op korte (1997-1998) en lange termijn (1990-1998) (Vlaams Gewest)


1998
Evolutie


Aantal
(n)
Aandeel
(%)
‘98/’97
(%)
‘98/’90
(%)

Totaal
52 106
100,0
-10,9
+16,0

Mannen
23 957
46,0
-9,9
+46,0

Vrouwen
28 150
54,0
-11,7
-1,1

-20 jaar
13 513
25,9
-2,6
+19,1

20-24 jaar
38 593
74,1
-13,5
+15,0

Laaggeschoold
24 334
46,7
-7,9
+17,0

Middengeschoold
20 750
39,8
-11,5
+23,0

Hooggeschoold
7 017
13,5
-18,5
-3,7

Kortdurig (-1 jaar)
37 394
71,8
-9,5
+6,0

Langdurig (+1 jaar)
14 712
28,2
-14,4
+53,0

Bron:
VDAB (Bewerking Steunpunt WAV)

Tabel 8.
Aantal en aandeel laaggeschoolde, niet-werkende werkzoekenden naar geslacht, leeftijd, onder​wijsniveau en inactiviteitsduur (1998) en evolutie (in %) op korte (1997-1998) en lange termijn (1990-1998) (Vlaams Gewest)


1998

Evolutie



Aantal
(n)
Aandeel
(%)
‘98/’97
(%)
‘98/’90
(%)

Totaal
131 646
100,0
-10,9
+7,2

Mannen
58 544
44,5
-9,9
+24,2

Vrouwen
73 102
55,5
-11,8
-3,6

-25 jaar
24 339
18,5
-7,8
+17,1

25-49 jaar
96 341
73,2
-14,3
+14,4

+ 50 jaar
10 966
8,3
-7,7
-38,2

Lager onderwijs
60 555
46,0
-12,5
-15,0

Lager secundair 
51 218
38,9
-11,0
+24,7

Middenstandsoplei​ding
6 167
4,7
-10,2
+55,1

Ander diploma
13 706
10,4
-3,2
+111,7

Kortdurig (-1 jaar)
53 826
40,9
-7,3
+10,6

Langdurig (+1 jaar)
77 820
59,1
-13,3
+5,0

Bron:
VDAB (Bewerking Steunpunt WAV)

Nationaliteit

Tabel 9.
Werkloosheidsdruk naar geslacht en nationaliteit (jaargemiddelden 1998) (Vlaams Gewest)


Mannen (%)
Vrouwen (%)
Totaal (%)

Belgen
4,2
6,7
5,4

Niet-Belgen van EU
5,0
7,3
6,1

Buurlanden
3,7
5,7
4,7

Italianen
9,3
13,5
11,3

Zuid-Europeanen
7,3
9,7
8,4

Andere
3,2
3,8
3,5

Niet-Belgen buiten EU
22,2
17,1
19,9

Marokkanen
26,3
15,5
21,3

Turken
23,4
22,7
23,1

Andere
17,7
14,1
16,1

Totaal 
4,6
7,0
5,8

Werkloosheidsdruk : nwwz/inwoners op beroepsactieve leeftijd

Bron:
NIS Bevolkingsstatistieken, VDAB (Bewerking Steunpunt WAV)

Positie gehandicapten

Tabel 10.

Deelgroepen arbeidsgehandicapten en alle werklozen (juni 1998 – Vl. Gewest)


Aantal VF
Aantal ex-BuSO
 Aantal GG + ZBG
Alle werklozen Aantal
% VF
% ex-BuSO
% GG + ZBG
% Alle werkl.

Categorie









UVW
2 757
4 752
12 823
168 014
84,7
90
93,0
84

Jongeren in wachttijd
20
142
33
7 426
0,6
2
0,2
4

Vrij ingeschreven
182
121
327
10 726
5,6
2
2,4
5

Anderen
297
330
609
12 942
9,1
6
4,4
7

Geschiktheid









Normaal geschikt
1 358
4 146
-
185 316
42
77,5
-
93

Gedeeltelijk geschikt
1 284
830
10 242
10 242
39
15,5
74,5
5

Zeer beperkt geschikt
614
369
3 550
3 550
19
7,0
25,5
2

Geslacht









Mannen
1 845
2 711
5 709
78 650
57
51
41
40

Vrouwen
1 411
2 634
8 083
120 458
43
49
59
60

Leeftijd









-20 jaar
40
441
57
8 671
1,2
8
0,4
4

(20 en <25
497
1 645
549
30 121
15,3
31
4,0
16

(25 en <45
2 362
3 146
8 394
116 343
72,5
59
61,0
58

(45
357
113
4 792
43 973
11,0
2
34,7
22

Werkloosheidsduur









<10 maand
712
1 465
2 474
76 010
21,8
27
18
38

(10 m en <24 m
710
1 430
2 491
46 278
21,8
27
18
23

(24 m en <36 m
357
652
1 525
20 021
11,0
12
11
10

(36 m
1 477
1 798
7 302
56 799
45,4
34
53
29

Opleidingsniveau









Geen HSO of derde graads‑, beroeps‑ en geen BuSO
1 500
-
10 273
122 111
46,0
-
74
61

Geen HSO of derde graad‑ maar wel BuSO
1 257
5 345
1 199
5 345
38,6
100
9
3

HSO en hoger
499
-
2 320
71 652
15,3
-
17
36

Nationaliteit









Belg
3 146
5 058
13 148
176 757
96,6
94,5
95
89

Andere EU
41
77
255
7 002
1,3
1,5
2
3

Niet EU
69
210
389
15 349
2,1
4,0
3
8

Beroepsopleiding









In opleiding
70
129
113
5 919
2,1
2
1
3,0

Niet in opleiding
3 186
5 216
13 679
193 189
97,9
98
99
97,0

Totaal
3 256
5 345
13 792
199 108
100
100
100
100

Bron:
VDAB

Opleiding

Tabel 11.
Werknemers* in opleiding, tijdens de vier weken voorafgaand aan de enquête, volgens doel en duur van opleiding (aantal en aandeel) en volgens scholingsniveau (aantal en deelnamekans), 1998 (België)
België, 1998
Aantal
Aandeel

Doel van de opleiding



Beroepsvervolmaking



* huidige betrekking

126 785
67,9

* nieuwe betrekking

21 099
11,3

Eerste beroepsopleiding

12 633
6,8

Duur van de opleiding



<1 week

51 830
27,8

1-4 weken

19 959
10,7

1-3 maanden

12 909
6,9

3-6 maanden

10 436
5,6

6-12 maanden

12 579
6,8

>1 jaar

78 348
42,1

België, 1997
Aantal
Aandeel

Scholingsniveau



Laaggeschoolden

221 888
2,2

Middengeschoolden

27 730
2,4

Hooggeschoolden

56 812
5,5

*
Arbeiders, bedienden en ambtenaren

Bron:
SEB, NIS (Bewerking Steunpunt WAV)
Tabel 12.
Sectorale opleidingsgegevens voor alle ondernemingen, GO's, KMO's en vrouwen naar deelnamekans, 1996 (België)

Deelnamekans (%)
Primaire sector
Secundaire sector
Tertiaire sector
Quartaire sector
Totaal

Alle ondernemingen






Werknemers in opleiding
3,6
27,1
23,7
30,4
25,9

Opleidingsuren
0,1
0,7
0,5
0,4
0,6

Opleidingskosten
0,1
1,1
1,2
0,7
1,2

Grote ondernemingen






Werknemers in opleiding
13,5
35,6
33,5
33,0
34,1

Opleidingsuren
0,1
0,9
0,7
0,4
0,7

Opleidingskosten
0,3
1,3
1,5
0,8
1,5

KMO’s






Werknemers in opleiding
0,4
0,9
1,4
2,8
1,3

Opleidingsuren
0,0
0,1
0,0
0,1
0,1

Opleidingskosten
0,0
0,1
0,1
0,2
0,1

Vrouwen






Aandeel vrouwen in opleiding
28,3
16,2
33,4
78,8
33,7

Aandeel in de opleidingsuren
13,4
14,5
32,0
70,7
26,8

Aandeel in de opleidingskost
12,8
14,5
30,9
64,4
27,9

Bron: NBB, Sociale Balansen

(Bewerking Steunpunt WAV)






Synthese evaluatie ESF-Doelstelling 3 en 4 Vlaanderen 1990-1999.

De inhoud van Doelstelling 3 en 4 is doorheen de programmaperiodes sterk gewijzigd.  In de programmaperiodes 1990-1992 en 1993 bestond Doelstelling 3 uit acties ter bevordering van de integratie op de arbeidsmarkt van langdurig werklozen en Doelstelling 4 uit acties ter bevordering van de integratie op de arbeidsmarkt van laaggeschoolde werkzoekende jongeren.  Tijdens de programmaperiode 1994-1999 werd Doelstelling 3 ruimer opgevat als een programma voor de bestrijding van de langdurige werkloosheid, het vergemakkelijken van de inschakeling van jongeren en personen bedreigd met uitsluiting van de arbeidsmarkt en het bevorderen van gelijke kansen voor mannen en vrouwen.  Doelstelling 4 richtte zich in de recente periode op het vergemakkelijken van de aanpassing van de werknemers aan de gewijzigde omstandigheden in het bedrijfsleven en aan de ontwikkelingen in het productieproces.

De synthese van de evaluatie van Doelstelling 3 en 4 is gebaseerd op alle publicaties van de externe evaluatoren Doelstelling 3 en 4 Vlaanderen voor de CB’s en OP’s 1990-1992, 1993 en 1994-1999.

In een eerste deel komen de ESF-maatregelen voor de werkzoekenden aan bod van 1990 tot en met 1999, met de volgende elementen: het programmabeheer en –management, het doelgroepenbeleid en de arbeidsmarktgerichtheid, trajectbegeleiding en consortiumwerking. In een tweede deel komen de ESF-maatregelen voor werknemers, bedrijven en sectoren aan bod voor de periode 1994-1999.

1.3. Impact van ESF-doelstelling 3 in de periode 1990-1999

In het begin van de jaren 90 was het opleidings- en begeleidingslandschap voor werkzoekenden in Vlaanderen een onsamenhangend lappendeken.  Diverse actoren waren actief op het vlak van werklozenwerking, maar er bestond nauwelijks enige vorm van communicatie tussen deze actoren onderling.  Ieder zat in zijn eigen ‘hokje’ en voerde acties uit naar eigen goeddunken.  Het gevolg hiervan was dat het toeval een heel grote rol speelde voor de werkzoekende.  Het kwam er bij wijze van spreken op aan geluk te hebben van toevallig bij een organisatie terecht te komen die een geschikt aanbod kon voorleggen.  

Typerend voor deze periode waren ook de immense overschotten op het budget van ESF-3 in Vlaanderen.  Ondanks de relatief hoge werkloosheidsgraad kwamen er onvoldoende acties op gang.  In feite was het zo dat elk project dat in ruime zin aan de criteria beantwoordde, kon gehonoreerd worden.  

Dankzij de sturende invloed van het ESF kon het werkveld in de loop van de jaren 90 beter gestructureerd worden.  Het is inderdaad het ESF dat de notie ‘geïntegreerde aanpak’ introduceerde.  Onder impuls van het ESF zijn dan de concepten “trajectbegeleiding” en “maatwerk” uitgewerkt en toegepast.  De bedoeling was om een op maat van de cliënt of werkzoekende afgestemde, geïntegreerde dienstverlening tot stand te brengen.

Hierbij is gekozen om d.m.v. overleg tussen de betrokken actoren een geïntegreerd traject tot stand te brengen.  Sleutelwoorden daarbij zijn afstemming, taakafbakening en specialisatie.  Daar waar vroeger iedereen dacht een beetje van alle markten thuis te kunnen zijn, gaan we nu naar een situatie waar een ieder zich kan concentreren op datgene waarin hij/zij het sterkst is.  Specialisatie is de beste garantie voor kwaliteit.   

Om deze taakafstemming, taakafbakening en specialisatie op een gestructureerde wijze te doen verlopen, was het noodzakelijk samenwerkingsverbanden uit te werken.  Onder impuls van ESF-3 werden daarom in gans Vlaanderen subregionale samenwerkingsverbanden opgezet : de consortia.  Deze consortia zijn zo veel mogelijk op de plaatselijk eigenschappen van de arbeidsmarkt afgestemd.  Toch kan gesteld worden dat in de meeste consortia de organisaties voor opleiding en begeleiding (institutionele en private) alsook de sociale partners (werkgevers- en werknemersorganisaties) vertegenwoordigd zijn.  Dankzij de impuls van ESF-3 werden voor het eerst in Vlaanderen gespreksplatformen gecreëerd voor deze actoren.  

Het resultaat van deze evolutie, m.n. het invoeren van een op maat van het individu afgestemde, geïntegreerde aanpak met trajectbegeleiding en consortia, is een verregaande professionalisering en verhoogde efficiëntie van het werkveld in Vlaanderen.  Dankzij de specialisatie kunnen de diverse actoren betere resultaten boeken.  We zien meer en meer dat bepaalde actoren zich gaan toeleggen op specifieke fasen van het traject (vb. intake, finaliteitsopleiding,..), terwijl er ook veel meer dan vroeger doorverwezen wordt naar andere, meer gespecialiseerde, actoren.  Dankzij het platform van de consortia kunnen de actoren hoogte krijgen van de behoeften van de arbeidsmarkt, terwijl de werkgevers een beter inzicht krijgen in het opleidingslandschap en zijn mogelijkheden.  

Het resultaat van dit alles is de huidige structuur van het werkveld in Vlaanderen.  We zien hier dat de VDAB kwalitatief hoogstaande acties aanbiedt aan een ruime groep van werkzoekenden.  De andere institutionele promotoren en de ‘Derden’ (private promotoren) boren specifieke doelgroepen aan, voor dewelke op bepaalde punten een specifieke aanpak vereist is.  

Toch heeft de geschetste evolutie nog niet haar eindpunt bereikt.  Er zijn nog een aantal functies waaraan verder gewerkt moet worden.  Zo worden de laatste fasen van het traject, de hulp bij indienstneming en de jobconsolidatie, nog veel te weinig ingevuld.  Hiervoor zal trouwens het engagement van de sociale partners nog verhoogd dienen te worden.  Dit is ongetwijfeld een van de grote uitdagingen voor de volgende programmatieperiode van het ESF.

1.4. Evaluatie doelstelling 4 (1994-1999)

Gedurende de vorige programmatieperiode werd het concept “opleidingsplan” in het Vlaamse doelstelling 4-programma als verplicht onderdeel van de subsidie-aanvraag geïntroduceerd.  Dankzij deze voorwaarde onder doelstelling 4 werd bij de ondernemingen een eerste aanzet gegeven tot het voeren van een HRM-beleid.  Een opleidingsplan vormt immers een ideale link om een preventief opleidingsbeleid in de bedrijfspraktijk te stimuleren.  De invoering van dit nieuwe concept kende in het begin nog heel wat knelpunten.  Bij de uitvoering van het programma is gebleken dat begeleiding hierin voor een aantal bedrijven noodzakelijk is.  Vooral ten behoeve van KMO’s dienden modellen te worden ontwikkeld die als hulp konden dienen om een opleidingplan op te stellen.  Daarom werden via doelstelling 4 extra middelen ingezet om instrumenten en methodes te ontwikkelen om tot een opleidingsplan te komen.  Hoewel een beperkt aantal promotoren van deze mogelijkheid heeft gebruik gemaakt, werden een aantal belangrijke methodes ontwikkeld die hun nut hebben bewezen. 

Om de introductie van dit concept nog verder te versterken werd eveneens gestart met een netwerk van consulenten uit de sectorfondsen.  Zo heeft de administratie Werkgelegenheid, binnen doelstelling 4, consulenten ingeschakeld om het opleidingsbeleid voor werknemers en het gebruik maken van opleidingsplannen te promoten bij de verschillende bedrijven en vooral bij de KMO’s.  De invoering van dit consulentennetwerk betekende een eerste vorm van gestructureerde samenwerking tussen de overheid en de sectoren. 

Wat de onderzoeksstudies betreft werd via doelstelling 4 een arbeidsmarktobservatorium op Vlaams niveau uitgebouwd waardoor een jaarlijkse grondige en uitgebreide rapportering inzake de verschillende evoluties op de arbeidsmarkt op Vlaams en regionaal niveau mogelijk werd. 
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Doelstelling 4
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ESF-saldo 1990


88.011.327































ESF-saldo 1991


469.463.507

ESF-saldo 1991


68.788.313































ESF-saldo 1992


580.099.929

ESF-saldo 1992


831.481.975































ESF-saldo 1993


1.053.742.988

ESF-saldo 1993


68.596.025

Aantal uren opleiding:
13.351






Aantal cursisten bereikt via ESF:


3.123


























Periode 1994-1999
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ESF-saldo 1994


919.070.876






Aantal uren opleiding:


6.890.115






Aantal cursisten bereikt via ESF:


19.391
















ESF-saldo 1995


1.184.353.637

ESF-saldo 1995


49.928.634

Aantal uren opleiding:


8.598.376

Aantal uren opleiding:


67.949

Aantal cursisten bereikt via ESF:


21.156

Aantal cursisten bereikt via ESF:


1.754











ESF-saldo 1996


1.216.455.194

ESF-saldo 1996


87.023.756

Aantal uren opleiding:


8.985.338

Aantal uren opleiding:


145.187

Aantal cursisten bereikt via ESF:


22.709

Aantal cursisten bereikt via ESF:


2.517











ESF-saldo 1997


1.230.223.655

ESF-saldo 1997


98.660.184

Aantal uren opleiding:


13.235.979

Aantal uren opleiding:


140.649

Aantal cursisten bereikt via ESF:


23.590

Aantal cursisten bereikt via ESF:


8.065











ESF-saldo 1998


1.294.480.215

ESF-saldo 1998


245.222.443

Aantal uren opleiding:


9.460.237

Aantal uren opleiding:


1.312.337

Aantal cursisten bereikt via ESF:


24.491

Aantal cursisten bereikt via ESF:


49.336











1.5. SWOT analyse aan de hand van de 4 pijlers van het Europees Werkgelegenheidsbeleid.
1.5.1. Inzetbaarheid, zwaartepunten 1 en 2

S

· Een degelijke uitbouw van de methodiek trajectwerking

· Een klantgerichte werking in termen van maatwerk

· Een veelheid van aanbieders met grote ervaring inzake doelgroepwerking

· Een substantiële hoeveelheid middelen die inzetbaar zijn (Vlaams en Europees)

· Een grote vraag op de arbeidsmarkt – veel vacatures

· Een groot aanbod aan werkzoekenden  

W

· Een krimpend aanbod aan werkzoekenden en vooral een niet afgestemd aanbod op de vraag

· Een in belangrijke mate aanbodgerichte werking

· Een weinig doorgedreven klantgerichtheid in termen van trajectgarantie en onafhankelijke trajectbepaling

· Een arbeidsmarktbeleid naast het reguliere Vlaamse beleid

· Een doelgroepenbeleid met slechts een beperkte impact van het subregionale niveau

· Een gebrek aan transparantie, zowel wat betreft de registratie van de activiteiten als de wijze waarop deze worden gefinancierd

· Grote administratie

· Geen gelijkschakeling van de cursisten in termen statuut

· Geen veralgemeende monitoringregels

· Geen kwaliteitsmonitoring

· Een onevenwichtig middelenmanagement

O

· Een sterke conjunctuur

· De grenzen van het uitstootbeleid worden ervaren wat resulteert in een selectief streven naar een hogere werkzaamheidsgraad

· De Europese richtsnoeren voor de werkgelegenheid en het streven naar een rechtengarantie

· De IAO-conventie en de verruiming van de mogelijkheden van de diverse actoren op de arbeidsmarkt in een concurrentiële omgeving

T

· Weinig rechtszekerheid voor de actoren

· Een subsidiefinanciering i.p.v. een resultaatsfinaciering

· Geen perspectief op continuïteit (2000-2006 en dan?)





1.5.2. Ondernemerschap, zwaartepunt 3.

S

· Een degelijke uitbouw van de methodiek trajectwerking.

· Een klantgerichte werking in termen van gemodulariseerd maatwerk.

· Een substantiële hoeveelheid middelen die inzetbaar zijn (Vlaams en Europees)

· Werkgelegenheidscreatie, zowel direct als indirect.

· Methoden en instrumenten om tot opleidingsplan te komen.

· Aanboren van nieuwe groeisectoren, doelgroepen en sociale economie.

 W

· De draagkracht van de KMO’s lijkt te verzwakken..

· Geen gelijkwaardigheid van de verschillende diploma’s.

· Een in belangrijke mate aanbodgerichte werking.

· Te weinig continu, constructief opleiden (opleidingsplannen). Een kentering is evenwel merkbaar.

· Een lage geboorteratio van nieuwe KMO’s.

· Het beroepsonderwijs ziet zich geconfronteerd met een imagoprobleem (watervalsysteem).

· Een doelgroepenbeleid met slechts een beperkte impact van het subregionale niveau.

· Een gebrek aan transparantie, zowel wat betreft de registratie van de activiteiten als de wijze waarop deze worden gefinancierd.

· Grote administratie.

· Geen veralgemeende monitoringregels.

0

· Een hoogconjunctuur.

· Een groot vertrouwen van de bedrijfsleiders in de Vlaamse economie, en het Europese bredere perspectief.

-     De Europese en Vlaamse richtsnoeren naar meer en beter ondernemerschap.

T

· Conservatieve houding van diverse sectoren inzake nieuwe ICT-mogelijkheden.
· Door krapte op de arbeidsmarkt: minder interesse om eigen zaak op te starten.
1.5.3. Aanpasbaarheid, zwaartepunt 4.

S

-
groeiende gemeenschappelijke  visie i.v.m. levenslang leren bij het beleid en de sociale partners;

-
positieve ervaringen met Hefboom en ESF 4 en een netwerk van sectorconsulenten;

-
scholing is vooral sectorgebonden en hangt samen met de grootte van ondernemingen;

W

-
Vlaamse bedrijven hebben nog steeds een achterstand op gebied van opleiding en het opleidingsbeleid is weinig geïntegreerd in het strategisch beleid. 

-
KMO’s blijven achter;

-
Bepaalde doelgroepen worden moeilijker bereikt: allochtonen, arbeiders, personen met een handicap, oudere werknemers… 

-
In Vlaanderen is er nog geen beleid gericht op het recht op opleiding  van de individuele werknemer;

O

-
een sterke conjunctuur;

-
een grote vraag naar arbeidskrachten voor knelpuntberoepen (nood aan interne opleiding gericht op doorstroming).

T

-
momenteel weinig rechtszekerheid i.v.m. Hefboom (zie verleden) en sectorfondsen.

1.5.4. Gelijke kansen, zwaartepunt 5

S

· een degelijke uitbouw van de methodiek trajectwerking;

· een klantgerichte werking in termen van gemodaliseerd maatwerk;

· een substantiële hoeveelheid middelen die inzetbaar zijn (Vlaamse en Europese);

· een grote vraag op de arbeidsmarkt – veel vacatures;

· vele organisaties die ervaring hebben met werken met de doelgroep vrouwelijke werkzoekenden.

W

· een in belangrijke mate aanbodgerichte werking;

· teveel werken aan het wegwerken van symptomen in plaats van de zaken gestructureerd aan te pakken;

· segregatie is gerelateerd aan veel maatschappelijke facetten en daarom moeilijk om op in te spelen;

· een gebrek aan transparantie, zowel wat betreft de registratie van de activiteiten als de wijze waarop deze worden gefinancierd.

O

· een sterke conjunctuur;

· de Europese Werkgelegenheidsrichtsnoeren en het Vlaams VESOC-actieplan;

· het werken naar een inclusief doelgroepenbeleid en een diversiteitsmanagement toe in Vlaanderen;

· groeiend maatschappelijk bewustzijn van gelijkwaardigheid;

· toenemende vraag bij de werkenden om werk en privé beter en anders te kunnen combineren.

T

· gelijkwaardigheid stopt niet bij een evenredige arbeidsmarktdeelname;

HOOFDSTUK 3:
DOELSTELLINGEN EN STRATEGIE

1.6. Inleiding

De Vlaamse Gemeenschap wil het ESF inschakelen als een beleidsinstrument in het Vlaamse werkgelegenheidsbeleid.  Hierbij komt het er dus op aan om de ESF middelen additioneel op de Vlaamse middelen in te zetten.  Zij moeten daarenboven complementair aan het Vlaamse beleid zijn om op die wijze een echte versterking te kunnen betekenen.  De beperktheid van de ESF middelen verplicht ons daarenboven tot het maken van keuzes en de middelen toe te wijzen aan een beperkt aantal zwaartepunten en maatregelen.  Dit betekent dat het EPD kadert binnen het Vlaamse beleid dat zich op zijn beurt kadert binnen het beleid van de Europese Werkgelegenheidsstrategie en de Europese richtsnoeren met de erop gebaseerde nationale actieplannen. 

Daarnaast geldt het onderhavig enig programmeringsdocument voor de periode 2000-2006 en moet het dus 7 jaar overbruggen.  Het is dus een document wat past binnen een meerjarenstrategie en dus spreekt het voor zich dat het een kaderdocument is, dat het werkkader voor de volgende 7 jaar aangeeft met de zwaartepunten, maar waarbinnen de huidig opgesomde maatregelen soepel moeten kunnen worden aangepast indien de arbeidsmarktsituatie hierom vraagt.  Dit vraagt dan uiteraard om een monitoring en “on going” evaluatie die kort op de bal, met name de arbeidsmarkt en de uitvoering van het EPD, dient te gebeuren.  Het EPD zal ook steeds de toetsing moeten maken met de jaarlijkse actieplannen de Vlaamse regering zal opstellen.

Het Vlaamse werkgelegenheidsbeleid vertrekt van enkele duidelijke doelstellingen. 

De eerste doelstelling is om de werkzaamheidsgraad te verhogen van de huidige 59,5% tot 65% in een periode van 5 jaar en deze daarna op een vergelijkbaar hoog peil te houden zodat aangesloten wordt bij de ontwikkeling in Nederland en Duitsland.

Het beleid gaat dan ook prioritair in de richting van die groepen wiens werkzaamheidsgraad het laagst is.

Uit de omgevingsanalyse blijkt al dat de werkzaamheidsgraad van de leeftijdscategorie 29-45 de hoogste is en, in zijn algemeenheid, niet het probleem vormt.  Voor deze leeftijdscategorie dient echter bijzondere aandacht uit te gaan naar een andere probleemdoelgroep, met name de laaggeschoolden. 

Verder blijkt dat het beleid prioriteit dient te geven aan de jongeren, de ouderen en de migranten.  Voor deze groepen zullen specifieke maatregelen worden genomen om, zowel preventief als curatief op te treden en aldus te vermijden dat zij werkloos worden, dan wel dat zij in de sociale uitsluiting blijven steken.

Het Vlaamse beleid wil deze werkzaamheidsgraad verhogen door zowel langs de vraag als langs de aanbodzijde te werken.

Om de 65% te bereiken is een jaarlijkse banengroei van 30.000 jobs gedurende vijf jaar nodig.  Dit wil de Vlaamse regering bereiken door maatregelen op diverse vlakken.  Naast de creatie van arbeidsplaatsen - zowel in het normale economische circuit als in de sociale economie en buurtdiensten - met aandacht voor duurzame arbeidsplaatsen, zijn maatregelen voor specifieke doelgroepen vooropgesteld. 

In eerste instantie zal werk gemaakt worden van het uitwerken van een basisdienstverlening voor iedereen (werkzoekende en werknemer) en daarnaast zullen specifieke maatregelen voor specifieke groepen (jongeren, ouderen, migranten) worden uitgewerkt. 

Deze dienstverlening zal geschieden vanuit het lokale niveau om de dienstverlening transparant en laagdrempelig te houden en ze zo dicht mogelijk bij de “klant” te verzekeren.

Daarnaast heeft de Vlaamse Gemeenschap als duidelijke doelstelling om de kansen op de arbeidsmarkt voor iedereen te vergroten.  Hiertoe zullen de opleidingsinspanningen van de ondernemingen gestimuleerd om zo tot een verhoging te komen waarbij 1,9% van de loonmassa aan opleiding wordt gespendeerd.  Daarnaast is voor de diverse doelgroepen een trajectmatige aanpak met maatwerk voor elke werkzoekende het uitgangspunt.

Dit beleid wordt gekaderd binnen de Europese Werkgelegenheidsstrategie, de richtsnoeren en de nationale actieplannen.  Omdat het ESF het instrument bij uitstek is om hiertoe bij te dragen, is in dit EPD geopteerd om de zwaartepunten te laten overeenstemmen met de 4 pijlers: inzetbaarheid, ondernemerschap, aanpasbaarheid en gelijke kansen tussen mannen en vrouwen.  Daarnaast is gekozen voor een onderbouwing van de evolutie van het beleid via wetenschappelijk onderzoek, experimenten en pilootprojecten.  Tenslotte is technische bijstand voorzien voor het beheer, de monitoring, evaluatie en controle van het EPD.

1.7. Doelstellingen en strategie

De omgevingsanalyse geeft een goede schets van de arbeidsmarktsituatie in Vlaanderen. De grote krachtlijnen worden, om de contouren van de uitgangspositie scherper af te tekenen, kort overlopen. 

Het aandeel werkenden ligt vrij laag, jongeren, ouderen en laaggeschoolden bieden zich relatief minder aan op de arbeidsmarkt en tegelijkertijd bestaat er een niet onbelangrijke latente arbeidsmarktreserve, vooral bij de lager geschoolden. 

De internationaal vergelijkbare ILO-werkloosheidsgraad ligt in Vlaanderen -in vergelijking met omliggende landen- laag.  Aan de keerzijde van deze medaille staat evenwel dat sommige doelgroepen veel moeilijker toegang krijgen tot de arbeidsmarkt.  Tegelijkertijd stelt men vast dat het aantal vacatures –zowel bij bedrijven als in opleidingsorganisaties- die niet ingevuld raken systematisch stijgt: de zogenaamde arbeidsmarktparadox. 

Men stelt vast dat het aandeel niet en wel loontrekkenden de laatste jaren is gestegen, vooral de stijging van de niet-loontrekkende werkgelegenheid overstijgt de groei in onze buurlanden. De draagkracht van de KMO’s -die een belangrijke aandeel van de werkgelegenheidscreatie voor hun rekening neemt- lijkt evenwel te verzwakken.  Dit kan men onder meer afleiden uit het hoge aantal faillissementen en de lage geboorteratio van nieuwe ondernemingen/starters. 

Ondernemingen en werknemers dienen zich in de veranderende marktomgeving voortdurend aan te passen en naar nieuwe formules te zoeken.  Dit komt tot uiting in de stijging van deeltijds arbeidsregimes, het toenemende gebruik van soepele arbeidstijden, stijging van tijdelijke en interim-arbeid maar tevens in de toenemende investering die men maakt om werknemers inzetbaar te houden in het bedrijf.  Wat dit laatste betreft springt vooral het engagement van de sociale partners om de vormingsinspanningen op te trekken tot 1,9% van de loonmassa in het oog.  De idee dat vorming belangrijk is, is gemeengoed geworden, dit opent perspectieven om ook op dit terrein belangrijke stappen vooruit te zetten. 

Als een rode draad doorheen het voorgaande verhaal loopt dat de vaststelling dat de positie van mannen en vrouwen nog steeds niet gelijkwaardig is.  Vrouwen zijn massaal toegetreden tot de arbeidsmarkt, studeren verder maar belanden vooralsnog nog steeds meer in de werkloosheid, worden minder betaald dan hun mannelijke collega’s en werken in welbepaalde sectoren en beroepen. 

Bovenstaande beschrijving illustreert de onderbouwing van de doelstellingen voor het Vlaamse arbeidsmarktbeleid.  Een belangrijke uitdaging bestaat erin het aantal werkenden dat op een relatief laag niveau ligt gevoelig te verhogen.  In het Vlaamse regeerakkoord verwijst men naar een verhoging van de werkzaamheidsgraad van 59,5% tot 65%. 

Om die hogere werkzaamheidsgraad te realiseren zal men zowel op het aanbod als de vraagzijde van de arbeidsmarkt moeten inwerken.  Men zal:

· arbeid aantrekkelijker moeten maken (vb. wegnemen van werkloosheids- en opleidingsvallen);

· de ontwikkeling van nieuwe arbeidsplaatsen en nieuwe niches volop moeten benutten (o.a. in de sociale economie);

· het ondernemerschap moeten stimuleren - in het bijzonder het aantal starters verhogen-;

· en inspanningen moeten leveren om werkzoekenden – vooral de zwakkere doelgroepen wiens werkzaamheidsgraad laag is - kansen te bieden op de arbeidsmarkt. Dit laatste impliceert onder meer dat de trajectbegeleiding wordt geoptimaliseerd en dat op lokaal niveau alle  instrumenten benut worden om vraag en aanbod te matchen. 

Tegelijkertijd moet men – dit is een tweede belangrijke uitdaging ‑ erover waken dat de inspanningen die men levert om meer mensen aan het werk te hebben ook resulteren in duurzame arbeidsplaatsen.  Dit veronderstelt dat men acties aanmoedigt en ondersteunt waardoor de bestaande en nieuwe arbeidsplaatsen niet alleen behouden blijven maar tevens zich kunnen ontwikkelen naargelang de gewijzigde omstandigheden.  Men moet m.a.w. ook inspelen op het bevorderen van het aanpassings- en leervermogen van ondernemingen en werknemers.  Concreet betekent dit:

· het aanmoedigen van gestructureerde inspanningen inzake vorming en opleiding;

· ruimte maken voor nieuwe vormen van arbeidsorganisatie;

· het bevorderen van innovatie en kennisopbouw (- en overdracht);

· en het aanmoedigen van de synergie tussen het bedrijfsleven, het onderwijs en de overheid. 

De doelstellingen en de strategie van het nieuwe programma worden concreet vertaald naar zeven zwaartepunten:

Zwaartepunten 1 en 2 focussen op de verbetering van inzetbaarheid.  Daarin worden vooral acties ontwikkeld die verwijzen naar de optimale toeleiding van werkzoekenden (via een lokaal arbeidsmarktbeleid en het optimaliseren van trajectbegeleiding), het opzetten van acties voor de zwakkere doelgroepen en het creëren van nieuwe arbeidsplaatsen (in NEC, sociale economie, buurtdiensten). 

Zwaartepunt 3 richt zich naar de ontwikkeling van het ondernemerschap.  Er gaat onder meer aandacht naar de starters, de ontwikkeling van een verantwoord ondernemerschap en het bevorderen van de kennistransfer.  

Onder zwaartepunt 4, namelijk het bevorderen van het aanpassingsvermogen van ondernemingen en van hun werknemers, wordt ruimte gemaakt voor opleiding en begeleidingsacties die plaatsvinden naar aanleiding van wijzigingen binnen de onderneming of sector, de stimulering van het recht op levenslang leren, het ontwikkelen van een doelgericht instrumentarium en initiatieven die kaderen in de modernisering van de arbeidsorganisatie (vb. jobrotatie).

Onder zwaartepunt 5 wordt een beleid uitgewerkt inzake gelijke kansen.  Het betreft hier specifieke acties die rekening houden met gans de ‘loopbaan’ en starten bij het stimuleren van een genderneutrale beroepskeuze, beogen tevens het toegankelijk maken van opleidings- en begeleidingstrajecten voor werkzoekenden van beide sexen, hebben oog voor het stimuleren van een genderneutraal personeelsmanagement en voorzien tenslotte ook ruimte voor een goede afstemming tussen arbeid en gezin.  Nochtans wordt voor de realisatie van het gelijkekansenbeleid prioritair gewerkt binnen de drie voorgaande zwaartepunten vanuit een inclusieve benadering. 

Een actief werkgelegenheidsbeleid dat een bijdrage wil leveren aan de totstandkoming van een hogere werkzaamheidsgraad, het vergroten van kansen van bepaalde doelgroepen en een duurzame werkgelegenheid, moet tenslotte permanent ondersteund en gevoed worden door middel van beleidsgerichte wetenschappelijke analyses.  Dit komt aan bod in zwaartepunt 6.  Het beleidsondersteunend onderzoek moet toelaten om adequate indicatoren te ontwikkelen en databronnen te ontginnen waardoor men de belangrijkste trends en evoluties op de arbeidsmarkt kan meten.  Dit onderzoek moet de beleidsmakers in staat stellen om het effect van het gevoerde beleid te onderzoeken en zal op die manier ook een voedingsbodem zijn waaruit nieuwe kaders en andere visies kunnen ontspruiten.  De onderzoeksresultaten kunnen tevens aanleiding geven tot het opzetten van experimenten en pilootprojecten die de testcase zijn voor een vernieuwend beleid. 

Daarnaast is er uiteraard nood aan technische bijstand voor het beheer, monitoring, evaluatie en controle van het programma.  De onder zwaartepunt 7 voorziene technische bijstand zal ook gebruikt worden in het kader van de op te zetten bekendmakings- en publiciteitsacties. 

1.8. Ten indicatieve titel volgen hier de, daar waar mogelijk becijferde of gekwantificeerde doelstellingen voor de diverse zwaartepunten

De gekwantificeerde doelstellingen worden, overeenkomstig artikel 19, 3, a, aangegeven per zwaartepunt dat zich daartoe leent.  Ze zijn opgesteld  als een gemiddelde per jaar voor de jaren 2000-2003.  Naar aanleiding van de tussentijdse evaluatie en de verdeling van de prestatiereserve zullen de doelstellingen voor de periode 2004-2006 worden bepaald.

1.8.1. Zwaartepunten 1 en 2

De doelstelling is om met de ESF middelen 21.500 trajecten per jaar te realiseren.  Hier wordt gekozen om verschillende maatregelen in het programmacomplement weer te geven maar de trajectbegeleiding zal, in eerste instantie, worden geoperationaliseerd met ESF middelen en dit in de vorm van 2 maatregelen.  De  twee maatregelen zullen slechts met ESF middelen worden geoperationaliseerd in de mate dat zich in de realisatie van de trajecten (toeleiding) en de resultaten naar tewerkstelling haperingen zouden voordoen.

Binnen de gekwantificeerde doelstellingen geldt algemeen de verhouding preventieve/curatieve doelgroep van 60à80/40à20, dus 60à80% voor de preventieve doelgroep en 40à20% voor de curatieve doelgroep.  

(zie ook Hoofdstuk 4: Zwaartepunten ( nota wijziging EPD 3 D3)

De acties opgenomen binnen de zwaartepunten 1 en 2  moeten bijdragen tot:
· De realisatie van de Europese Richtsnoeren voor de werkgelegenheid, richtsnoer 1 en 2 maar vooral ook  richtsnoer 3 om minimaal 20% van de Vlaamse werkzoekendenpopulatie te betrekken in inschakelacties;

· De realisatie van de Vlaamse beleidsprioriteit om de werkzaamheidsgraad te verhogen, in het bijzonder van die doelgroepen die relatief gezien beperkt participeren in het arbeidsproces: vrouwen, laaggeschoolden, -25 jarigen, ouderen, allochtonen, personen met een handicap en met sociale uitsluiting bedreigden.

1.8.1.1. Algemeen

De looptijd van het ESF3 programma 2000-2006 zal worden aangewend om:

· Alle werkzoekenden, al dan niet werkend, en alle werkgevers het recht te garanderen op een professionele en transparante universele dienstverlening.  Afhankelijk van het profiel van de klant onderscheiden we een aanbod via de (virtuele) werkwinkel, een aanbod met begeleiding vanuit de universele dienstverlening of een doorverwijzing naar de trajectwerking;

· Alle werkzoekenden met een diepgaande begeleidingsbehoefte of die na 6 maanden nog steeds werkzoekend zijn binnen de maand na hun doorverwijzing door de universele dienstverlening op te nemen binnen de trajectwerking;

· De trajectwerking te optimaliseren naar een meer vraaggedreven werking met bijzondere aandacht voor de resultaatgerichtheid en de doorlooptijd;

· Via de integrale trajectwerking het huidige werkzoekendenpotentieel een wederinschakelingsprogramma te garanderen met voorrang aan de doelgroepen met de laagste werkzaamheidsgraad.

· Met de universele dienstverlening en de trajectwerking maximale invulling te geven aan de knelpuntberoepen door, naast opleiding en werkervaring,  het uitwerken van een aangepaste begeleiding (ook op de werkvloer),  door het stimuleren van het schouweffect en door het neutraliseren van de tewerkstellingsremmende factoren (in een breder kader: kinderopvang, mobiliteit, werkloosheidsvallen);

· Aangepaste jobs uit te werken binnen de dienstenwerkgelegenheid, een ruime waaier van maatschappelijke en persoonsgebonden diensten die beantwoorden aan een potentiële vraag en betaalbaar zijn.  De leveranciers van de persoonsgebonden diensten zijn in eerste instantie de private werkgevers en de  sociale economie bedrijven: invoegbedrijven en buurtdiensten.   De maatschappelijke diensten kunnen naast de bovengenoemde actoren ook door de lokale overheden, landelijke steunpunten of vzw’s geleverd worden.

Voor de uitvoering van deze doelstellingen wenst Vlaanderen 259.557.130 miljoen Euro (met indexering en zonder prestatiereserve) of 69% van de middelen ESF 3 in te zetten.   

1.8.1.2. Specifiek

Gezien de specifieke kenmerken van de Vlaamse arbeidsmarkt willen wij de Europese middelen in eerste instantie volledig inzetten ter verhoging van de capaciteit van de trajectwerking, i.e. maatregel 2 en 3 en dit zowel in zwaartepunt 1 als 2 die immers beiden identieke maatregelen zullen bevatten en uitvoeren. 

Maatregel 1
De uitbouw van de lokale werkwinkels en de uitwerking van het recht op een geïntegreerde dienstverlening en aangepaste tewerkstellingsvormen, als een noodzakelijk kader ter inbedding van de trajectwerking, zal in eerste instantie bekostigd worden door het Vlaams beleid. 

Maatregel 2
Zoals hierboven vermeld zullen alle Europese middelen in eerste instantie worden ingezet om de trajectwerking te optimaliseren.  Hierbij gaat de meeste aandacht uit naar maatregel 2 oftewel de preventieve doelgroep.  Het gaat hier om de in richtsnoer 1 en 2 van het NAP omschreven doelgroep.  We benadrukken hier nogmaals de verhouding preventief/curatief van 60/80 – 40/20.

Het instrument van de trajectwerking dat in het vorige ESF3-programma vooral zijn waarde heeft bewezen heeft voor de reïntegratie van de moeilijke doelgroepen in het arbeidsproces moet in een vroeger stadium ter beschikking komen ter preventie van langdurige werkloosheid.  In die zin wordt het belangrijk om de nodige instrumenten te ontwikkelen die een eenduidige vaststelling toelaten van het risico op langdurige werkloosheid. 

Maatregel 3
Anderzijds blijft het in Vlaanderen belangrijk om de aantrekking van de arbeidsmarkt te blijven gebruiken om te beletten dat het huidige werkloosheidsresidu verglijdt in de kansarmoede en om de werkzaamheidsgraad van bepaalde doelgroepen substantieel te verhogen.  Maatregel 3 is gericht op de curatieve doelgroep.  We mogen echter niet uit het oog verliezen dat binnen de verhouding preventief/curatief, 40 % als een maximum moet worden beschouwd en het accent komt te liggen op de preventieve doelgroep.  Maatregel 3 zal met Vlaamse Middelen gerealiseerd worden.

Gemeenschappelijke bepalingen maatregel 2 en 3
De Strategische Werkgroep stelt de afstemming van de trajectwerking in het kader van ESF3 met de reguliere Vlaamse werking voorop als noodzakelijke voorwaarde tot eenduidigheid en transparantie.  Dit is nodig zowel voor een duidelijke rapportering aan de bevoegde instanties in Vlaanderen en Europa (ook ruimer dan het ESF-programma, b.v. inzake het bereik in functie van de Europese richtsnoeren voor de werkgelegenheid) als voor de duidelijkheid naar de uitvoerende instanties, in het bijzonder de subregionale tewerkstellingcomités.  Concreet betekent dit dat wij nu invulling geven aan de zwaartepunten 1 en 2 vanuit het gekende kader van het huidige VDAB-beheerscontract aangaande de formulering van de doelstellingen, de gehanteerde definities, de afgesproken wijze van meten (bereik, resultaat, …), enz.  In de loop van de uitvoering kunnen hierop bijsturingen gebeuren in de zin dat ook het beheerscontract wordt aangepast, bijvoorbeeld een meer verfijnde resultaatsmeting of bijkomende parameters die worden afgesproken.  
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Verduidelijking – benodigde capaciteit

De 21.500 trajecten worden gegarandeerd samen met het reguliere Vlaamse beleid.  Dit betekent dat niet noodzakelijk het volledige traject moet worden meegefinancierd vanuit ESF3.  Dossiers die enkel slaan op modules kunnen in aanmerking genomen worden voor ESF3 zwaartepunten 1 en 2, voor zover deze modules onderdeel zijn van een traject.

De ervaring uit het verleden leert ons dat de actoren vooral de meer complexe trajecten indienen bij ESF3.  Er is geen enkele reden om aan te nemen dat dit op korte termijn zou wijzigen.  Een vertaling van de saldo’s 1998 (inclusief een lineaire extrapolatie omwille van de enveloppenstijging) geeft aan dat wij volgende capaciteit aan uren zullen behoeven in de onderscheiden fasen/modules om deze 21.500 trajecten te realiseren:

Fase 1
Fase 2
fase 3
fase 4 
fase 5


Vooropleid.
Opleiding




187.178
705.934
7.680.257
549.799
3.646
38.585

Totaal uren
9.165.399

De uren vermeld in de bovenstaande tabel zijn als indicatief te beschouwen.  De beoogde trajectwerking betreft maatwerk, uitgaande van de potentialiteiten van de klant enerzijds en de vereisten geformuleerd door de arbeidsmarkt waaraan men wil toeleveren anderzijds.  Maatwerk impliceert eveneens dat de trajecten zo kort mogelijk gehouden worden, maar zolang als nodig.  In die zin zal er gestuurd worden naar een volledige benutting van de urencapaciteit over de fasen/ modules heen.  Zo willen we b.v. meer aandacht gaan besteden aan de begeleiding op de werkvloer.  

In de mate dat de trajectwerking geoptimaliseerd kan worden in termen van kwantiteit of naarmate de ESF-middelen aanleiding kunnen zijn tot een grotere mobilisatie van publieke lidstaatmiddelen voor de doelgroep, b.v. vanuit de samenwerking met de lokale overheden in de lokale werkwinkels, zullen wij dit (voorlopig) vertalen in de opname van meerdere klanten binnen de trajectwerking.

De minimum 21.500 bijkomende ESF-trajecten die we organiseren met Europese middelen dienen volledig gealigneerd te worden met de Vlaamse trajectwerking.  De sturing van deze trajecten kadert in het globale pakket aan trajecten die moeten worden georganiseerd, hetzij via Vlaamse hetzij via Europese middelen.

Beoogde doelgroepen en definities

In termen van doelgroepen worden volgende ontvankelijkheidscriteria gehanteerd.

Behorend tot de preventieve doelgroep:

Richtsnoer 1, zijnde de jongeren –25 jaar die voor hun 6e maand werkloosheid worden opgenomen in een traject;

Richtsnoer 2, zijnde de volwassenen +25 jaar die voor hun 12e maand werkloosheid worden opgenomen in een traject.  Omwille van de link met een aantal inschakelingsprogramma’s, zoals het inschakelingsplan, zal de doelgroep aangepast worden overeenkomstig de in VESOC overeengekomen definitie.  De verdere evolutie zal ook in VESOC worden opgevolgd en eventueel daar aanleiding geven tot bijsturingen hiervan.

Behorend tot de curatieve doelgroep:

Alle werkzoekenden die niet behoren tot de preventieve doelgroep.

Voor de bepaling of een persoon behoort tot de preventieve dan wel de curatieve doelgroep wordt uitgegaan van de datum werkloosheid volgens het Europese afsprakenkader (Eurostat).  De hantering van dit afsprakenkader stemt overeen met de afspraken die worden gehanteerd voor de prestatiemeting ten aanzien van richtsnoer 1 en 2.  Dit impliceert dat de datum werkloosheid wijzigt nadat men gedurende 3 maanden niet beschikbaar is geweest voor de arbeidsmarkt.

Zoals eerder vermeld, wordt de middelenverdeling vastgelegd per zwaartepunt: 70% voor de preventieve doelgroep en dus voor zwaartepunt 1, 30% voor de curatieve doelgroep en dus voor zwaartepunt 2.

De doelgroepverfijning, binnen bovengenoemde ontvankelijkheidscriteria, wordt gezien als een opdracht van de subregionale tewerkstellingscomités (STC’s), die in het kader van hun beleidsplannen dienen aan te geven welke doelgroepen zij in het bijzonder willen bereiken.  Zij dienen voor de afbakening van de uiteindelijke doelgroepen uit te gaan van de subregionale arbeidsmarktsituatie en in de opgezette projecten voorrang te geven aan de groepen die op vlak van de werkzaamheidsgraad laag scoren: jongeren, ouderen, vrouwen, allochtonen, personen met een handicap en laaggeschoolden in het algemeen.  Het principe van de evenredige en evenwaardige participatie wordt hier als een na te streven principe vooropgesteld.  De STC- beleidsplannen worden meerjarig (looptijd: 3 jaren), jaarlijks te evalueren en bij te sturen.

Zowel in de goedkeuring van de beleidsplannen als in de uitvoering ervan zal worden toegezien op de toepassing van deze principes.

Resultaat
Een belangrijke stap in de optimalisatie van de trajectwerking is de resultaatsverbintenis.  Een traject dient zo kort mogelijk te zijn, maar zo lang als nodig teneinde het recht op een kwaliteitsvolle job te garanderen.  Actoren mogen niet het slachtoffer worden van de realisatie van een voortijdige uitstroom.

Binnen de vooropgestelde 21.500 trajecten willen wij volgende uitstroom realiseren:

· laaggeschoolde (maximum lager secundair onderwijs) werkzoekenden minder dan 1 jaar werkzoekend: 50%

· hogergeschoolde werkzoekenden minder dan 1 jaar werkzoekend: 60%

· werkzoekenden tussen 1 en 2 jaar werkzoekend: 50%

· werkzoekenden vanaf 2 jaar werkzoekend: 45%

De genoemde uitstroompercentages betreffen globale percentages.  Het is de bedoeling dat de subregionale tewerkstellingcomités de uitstroompercentages per project vastleggen, rekening houdend met de moeilijkheidsgraad van de beoogde doelgroep enerzijds en het globale gemiddelde dat zij dienen te realiseren voor die doelgroep anderzijds.  In het geval dat het concrete project, als onderdeel van het traject, niet het uitstroomengagement kan opnemen, wordt er een te realiseren doorstroompercentage afgesproken, rekening houdend met het uiteindelijk te realiseren uitstroompercentage.

Voor de meting van het uitstroompercentage bepaalt het huidig beheerscontract van de VDAB dat 6 maanden na het einde van het traject wordt nagegaan of de klant nog ingeschreven is als werkzoekende (negatief resultaat) of niet (positief resultaat).  

De strategische werkgroep is van mening dat voor de toekomst een meer verfijnde resultaatmeting zich opdringt en vraagt om hieraan voldoende aandacht te besteden in de  onderhandelingen van het nieuwe VDAB-beheerscontract.  

Kwaliteit

Het is evident dat een kwalitatief verantwoorde werking essentieel is met het oog op de realisatie van bovengenoemde ambitieuze uitstroomcijfers.  De regisseur zal een systeem voor de toekenning van kwaliteitslabels aan projecten uitwerken overeenkomstig de bepalingen van het beheerscontract.

1.8.2. zwaartepunt 3

Voor de eerste maatregel, stimuleren en ondersteunen van potentiële starters en verantwoord ondernemerschap beogen wij gemiddeld 830 deelnemers te bereiken.

Voor de tweede maatregel, het ontwikkelen van het één-loket, beogen wij het één-loket principe uit te bouwen en voor gemiddeld 690 contactdagen te kunnen zorgen.

Voor de derde maatregel, het stimuleren van de kenniseconomie, is de doelstelling om gemiddeld 500 deelnemers te kunnen bereiken.

1.8.3. zwaartepunt 4

De gekwantificeerde doelstellingen zijn, voor zover mogelijk, berekend op basis van de gegevens uit het verleden. 

Voor maatregel 1, opleiding en begeleiding, betekent dit dat wij voor de periode 2000-2003 een bereik van gemiddeld 581.787 cursisturen voor 31.318 cursisten per jaar vooropstellen.

Voor maatregel 2, een stimuleringsbeleid voor de werknemer waarbij bijvoorbeeld acties inzake carrièrebegeleiding zullen worden ontwikkeld, is de doelstelling om met een gemiddelde kostprijs van 30.000,- bef of 620 EUR per persoon, een gemiddeld bereik van 4.370 werknemers te realiseren.

Voor maatregel 3, het ontwikkelen van een flankerend beleid voor aanpasbaarheid van de werknemers, voorzien wij dat voor de periode 2000-2003 gemiddeld per jaar 32 acties per jaar zouden willen opzetten en uitvoeren.

Voor maatregel 4, gerichte acties in het kader van een vernieuwde arbeidsorganisatie, is de doelstelling om per jaar in de periode 2000-2003 gemiddeld 19 acties te ontwikkelen.

1.8.4. zwaartepunt 5

Het is voor dit zwaartepunt evenwel niet mogelijk om gekwantificeerde doelstellingen naar voor te schuiven in de zin van aantal deelnemers, uren, bereik, e.d.  Met dit zwaartepunt willen we door middel van studies, experimenten en pilootprojecten bijdragen tot de ontwikkeling van een efficiënt arbeidsmarktgericht gelijke kansenbeleid in Vlaanderen.  Daarnaast zal vanuit dit zwaartepunt de monitoring van de mainstreaming omtrent gelijke kansenbeleid van de acties in het kader van de zwaartepunten 1, 2, 3 en 4 opgenomen worden.  Hiertoe is maatregel 5 ingelast.

1.8.5. zwaartepunt 6

Met dit zwaartepunt willen wij begeleidende maatregelen ontwikkelen die moeten, wanneer ze kunnen geïmplementeerd worden op een grote schaal, bijdragen tot een groter succes straks in het kader van de zwaartepunten 1 tot en met 4 die het eigenlijke reguliere beleid dat wij met het ESF willen meefinancieren. In die zin heeft dit zwaartepunt heeft een echte labo-functie.  Doelstelling is dat de resultaten van deze experimenteer- en pilootprojecten later een reguliere vertaling zullen kennen en een wezenlijke kennisoverdracht zullen genereren naar het reguliere beleid en de praktijk op het veld.

1.8.6. zwaartepunt 7

Dit zwaartepunt is bedoeld als technische bijstand bij de implementatie, monitoring, opvolging, controle en evaluatie van het EPD.  Daarnaast zal uiteraard ook de publiciteit vanuit dit zwaartepunt worden meegefinancierd.  Als dusdanig is een gekwantificeerde doelstelling dus ook niet mogelijk.

De 4 pijlers versus de vijf beleidsdomeinen.

De opstelling van het EPD rond de vier pijlers van het Europees Werkgelegenheidsbeleid, de richtsnoeren en het NAP (deel Vlaanderen) en niet rond de vijf beleidsdomeinen van het ESF is een bewuste keuze.  Dit maakt straks linken en rapportering veel duidelijker.  De vijf beleidsdomeinen worden echter binnen de zwaartepunten en meer bepaald met de maatregelen bereikt en wel op volgende wijze:

Binnen de zwaartepunten 1 en 2 – inzetbaarheid - wordt er gewerkt rond verschillende beleidsdomeinen, vermeld in de verordening van 21 juni 1999 van het Europees Parlement en de Raad.

Zo wordt er eerst en vooral de klemtoon gelegd op de ontwikkeling en bevordering van een actief arbeidsmarktbeleid ter bestrijding en voorkoming van werkloosheid, ter voorkoming van langdurige werkloosheid van vrouwen en van mannen, ter vergemakkelijking van de herintegratie van langdurig werklozen op de arbeidsmarkt en ter ondersteuning van de integratie in het beroepsleven van jongeren, herintreders en herintreedsters op de arbeidsmarkt.

Binnen de zwaartepunten 1 proberen we op een actieve manier oplossingen aan te reiken in het kader van bovenstaand beleidsdomein.

Eerst en vooral zal een lokaal arbeidsmarktbeleid worden uitgewerkt.  Op het lokale niveau is het gemakkelijker om oplossingen voor de werkloosheidsproblematiek en aanverwante problemen aan te reiken.  Op dit niveau zullen dan ook lokale werkgelegenheidscentra worden opgericht die een geïntegreerd basisdienstenpakket moeten aanbieden aan de werkzoekenden.  Zo’n lokaal werkgelegenheidscentrum moet laagdrempelig zijn zodat de werkzoekende gemakkelijk zijn of haar weg vindt naar dit centrum.  Dit zal zeker de herintegratie van de langdurig werkzoekende op de arbeidsmarkt vergemakkelijken.

Ook via trajectbegeleiding, waar uiteindelijk de werkzoekende opgeleid en begeleid wordt in zijn of haar zoektocht naar werk, zal de herintegratie van de werkzoekende vergemakkelijkt worden.

Daar komt nog bij dat de trajectbegeleider oog moet hebben voor arbeidsmarktgerichte opleidingen (niet alleen de arbeidsmarktgerichte opleidingen van nu maar ook die van de toekomst) zodat men op een actieve manier de werkloosheid kan bestrijden.

Daarbij moet men natuurlijk niet alleen oog hebben voor de opleiding maar ook voor een aantal randvoorwaarden.  Deze randvoorwaarden (kinderopvang, mobiliteit, maar ook arbeidsattitudes en dergelijke) moeten eerst opgelost worden vooraleer een werkzoekende zich opnieuw volledig kan integreren op de arbeidsmarkt.

Verder moet er ook een activeringsbeleid worden gevoerd zodat men van een passieve naar een actieve welvaartsstaat evolueert, waardoor men ook veel beter een actief arbeidsmarktbeleid kan voeren.

Ook het creëren van nieuwe werkplaatsen (en het geven van opleiding daaromtrent) draagt bij tot een actief arbeidsmarktbeleid omdat men op deze manier op een efficiënte manier de werkloosheid kan bestrijden; maar in de toekomst ook kan voorkomen.

Met de trajectbegeleiding en de eronder horende beroepsopleiding willen wij ook bijdragen om 20% van de populatie een opleiding aan te bieden.

Een tweede beleidsdomein dat beklemtoond wordt, is bevordering van gelijke kansen voor allen bij de toegang tot de arbeidsmarkt, met bijzondere aandacht voor degenen die met sociale uitsluiting worden bedreigd.

Heel het doelgroepenbeleid binnen zwaartepunten 1 en 2 is gericht naar dit beleidsdomein. Via dit doelgroepenbeleid probeert men voor de verschillende doelgroepen (ook de moeilijkst bereikbare doelgroep) gelijke kansen te creëren.  De aanpak naar de doelgroepen toe kan preventief of curatief zijn maar heeft alleszins tot doel om de kansen van deze werkzoekenden te verhogen.

Ook het werken aan de randvoorwaarden zoals kinderopvang, mobiliteit enzovoort (zoals reeds vermeld bij het eerste beleidsdomein) heeft niet alleen tot doel de werkzoekende te integreren op de arbeidsmarkt maar ook de kansen van deze mensen te verhogen om toegang te verkrijgen tot de arbeidsmarkt.

In een derde beleidsdomein wordt er melding gemaakt van bevordering en verbetering van onder andere opleiding en onderwijs.

Ook hiermee wordt in zwaartepunten 1 en 2 rekening gehouden.  Zo is er binnen de zwaartepunten 1 en 2 heel wat ruimte voor opleiding en vorming op maat gemaakt naar de behoefte van de werkzoekende of beginnende werknemer.  Vooral het opdoen van werkervaring via de opleiding maar ook via stage op de werkvloer zal meer en meer prioriteit krijgen.  Daarbij zullen ook nieuwe concepten van leren worden gestimuleerd (open- en afstandsleren, levenslang leren enzovoort).  Dit zal zeker een positief effect hebben op de inzetbaarheid van de werkzoekende maar ook van de intredende werknemer.

Met deze stelling proberen we trouwens eveneens een antwoord te formuleren op het beleidsdomein waarin wordt gesteld dat het geven van een goede scholing en opleiding aan arbeidskrachten moet bevorderd worden.

Ook binnen de trajectbegeleiding zal er belang worden gehecht, zoals hierboven reeds vermeld, aan arbeidsmarktgerichte opleidingen.

Tot slot willen we ook aanstippen dat er binnen de zwaartepunten 1 en 2 verwezen wordt naar specifieke maatregelen ter verbetering van de toegang tot en de participatie van vrouwen op de arbeidsmarkt. 

Diverse maatregelen van zwaartepunt 3 – ondernemerschap - grijpen actief in op de arbeidsmarkt en dragen rechtstreeks en onrechtstreeks bij tot de bestrijding en voorkoming van werkloosheid, de reïntegratie van werklozen, herintreders en herintreedsters en de intrede van jongeren op de arbeidsmarkt.

Via een actief arbeidsmarktbeleid van vorming, begeleiding en ondersteuning worden meer mensen (werklozen, jongeren, vrouwen,..) aangespoord om een onderneming te starten.  Als die ondernemingen gaan groeien en uitbreiden worden bijkomende arbeidsplaatsen gecreëerd.  Een actief arbeidsmarktbeleid op basis van een verdere ontwikkeling van de sociale economie en het ethische ondernemerschap zorgt rechtstreeks voor jobcreatie en -ontwikkeling.  Bovendien worden in deze domeinen traditioneel meer personen uit de risicogroepen bereikt.

De maatregelen voor de bevordering van het allochtoon ondernemerschap oefenen een invloed uit op de toegankelijkheid van de arbeidsmarkt en stimuleren het gelijke kansen beleid.

Diverse doelen van het 4de beleidsdomein van het ESF nl. 'de ontwikkeling van de ondernemingsgeest, van de kwalificatie en van de versterking van het menselijk potentieel in onderzoek, wetenschap en technologie' worden teruggevonden in de maatregelen van zwaartepunt 3.

De sterke nadruk op partnerschap tussen overheid, onderzoek, onderwijs, industrie,.. en op netwerken en samenwerking tussen bedrijven (bvb. peterschappen) bevorderen de kennisoverdracht, de spreiding van nieuwe technieken en de innovatieve ontwikkelingen. Ook het belang dat wordt gehecht aan interactie met internationale netwerken gespecialiseerd in OTO en innovatie dragen hiertoe bij.

Onder zwaartepunt 4 – aanpasbaarheid - zullen de volgende beleidsdomeinen van het ESF worden bereikt: 

· Ontwikkeling en bevordering van een actief arbeidsmarktbeleid ter bestrijding en voorkoming van werkloosheid;

· Bevordering en verbetering van opleiding als onderdeel van een beleid van levenslang leren om de inzetbaarheid te verbeteren en in stand te houden en de beroepsmobiliteit te bevorderen;

· Bevordering van goed geschoolde en opgeleide arbeidskrachten met een groot aanpassingsvermogen, van de innovatie en het aanpassingsvermogen wat de organisatie van het werk betreft, van de ontwikkeling van de ondernemingsgeest, van maatregelen die het scheppen van arbeidsplaatsen vergemakkelijken en van de kwalificatie en de versterking van het menselijk potentieel in onderzoek, wetenschap en technologie. 

Deze beleidsdomeinen zullen worden bereikt via volgende maatregelen:

· Maatregelen inzake opleiding, begeleiding, arbeidsherverdeling en outplacement.  Hierdoor zullen de ondernemingen en hun werknemers zich kunnen aanpassen aan de snelle ontwikkelingen en innovaties in het bedrijfsleven en de maatschappij en zal de inzetbaarheid van de werknemers worden verbeterd. 

· Maatregelen om levenslang leren te stimuleren.  Ondernemingen moeten worden aangemoedigd tot het voeren van een professioneel HRM-beleid.  Ook individuele werknemers moeten worden gestimuleerd om de mogelijkheden op het vlak van permanente vorming te benutten en zodoende hun kwalificaties te verhogen. 

· Maatregelen om nieuwe opleidingssystemen te ontwikkelen en methodieken inzake opleidingsplannen uit te werken. 

· Maatregelen inzake jobrotatie waardoor naast werknemers ook werkzoekenden worden geïntegreerd in het arbeidsproces.

De acties onder zwaartepunt 5 – gelijke kansenbeleid - kaderen binnen de verschillende beleidsdomeinen van het ESF.

Om de langdurige werkloosheid van vrouwen te bestrijden en om de herintegratie van herintreedsters te vergemakkelijken worden verschillende opleidings- en begeleidingsmaatregelen voorgesteld.

Specifieke acties ter bevordering van gelijke kansen bij de toegang tot de arbeidsmarkt vormen de rode draad doorheen zwaartepunt 5.  Om die toegang te vergemakkelijken zal getracht worden de scholieren en/of studenten te overtuigen om een genderbewuste studie- en beroepskeuze te maken.

Langs de andere kant zijn er ook beroepsbevorderende mobiliteitsmaatregelen in zwaartepunt 4 opgenomen om carrièreperspectieven voor vrouwen te creëren.  Het vijfde beleidsdomein van het ESF is exclusief voorbehouden aan het verbeteren van de positie van de vrouw op de arbeidsmarkt en komt dan ook continu aan bod in de verschillende acties in zwaartepunt 5.

Het gelijke kansenbeleid tussen man en vrouw, maar meer algemeen een beleid van gelijke kansen voor iedereen vormt een rode draad, een constant aandachtspunt, in het opzetten en uitvoeren van de actieplannen in het kader van dit EPD en komt dan ook prioritair tot uiting in de andere zwaartepunten.

2. HOOFDSTUK 4:
ZWAARTEPUNTEN

Nota i.v.m. de wijziging van het EPD D3 zwaartepunt 1&2 voor de periode 2004-2006
Rekening houdend 

- 
met de aanbevelingen van de externe evaluator voor D3 zwpt 1&2 in het evaluatieverslag halverwege de looptijd (Hoofdstuk 3 - Zwaartepunten 1&2, deel 7 - Samenvattingen en aanbevelingen, paragraaf 7.3 Spelersveld) waar hij stelt dat  "een meer algemene vraag bij de meerjarenerkenning is of de vastlegging van de middelen voor 3 jaar voldoende (bij)sturing mogelijk maken om in te spelen op conjuncturele wijzigingen en verschuivingen in prioriteiten naar doelgroepen";

· met het feit dat de externe evaluator hieraan zoveel belang hecht dat deze stelling ook opgenomen is in de "Summary" van het evaluatierapport;

· met het feit dat in de realiteit beide zwaartepunten door de regie als één pakket beheerd worden: met uitzondering van de projecten binnen de enveloppe Onderwijs, waar alle deelnemers uiteraard behoren tot de preventieve doelgroep, zijn er in de praktijk geen projecten die zich zuiver richten naar de preventieve of curatieve doelgroep. Om de instroom van werkzoekenden naar de projecten niet te hypothekeren en geen werkzoekenden uit te sluiten op basis van de definitie "preventief - curatief" werd in 2002 door de regisseur reeds beslist dat voor alle toewijzingen de uitsplitsing preventief - curatief komt te vervallen met betrekking tot de instroom in het project. Het aangegeven aantal cliënten op jaarbasis voor de preventieve of curatieve doelgroep is voor de promotoren dan ook te beschouwen als indicatief. Het ESF-agentschap bewaakt het enveloppenbereik van de twee zwaartepunten op basis van een goede monitoring en sturing;
· met het feit dat de externe evaluatoren de zwaartepunten 1 & 2  samen behandelen, wat  bevestigt dat het om 2 sterk verwante zwaartepunten gaat, waarvoor een samenvoeging een vereenvoudiging zou betekenen;

· met de vraag van het Vlaams Monitoring Comité van 23 januari om de mogelijkheid te onderzoeken of een samenvoeging van prioriteit 1 en 2 in het EPD mogelijk zou zijn met inschrijving van een "vork" (onder- en bovengrens van budgettoewijzing aan de preventieve maatregel), zodat een bepaald volume aan preventieve actie gewaarborgd blijft;

· met de vraag om meer flexibiliteit in te bouwen om te kunnen inspelen op conjuncturele trends;

stelt het VMC volgende wijziging voor aan de tekst van het EPD onder 3.3.1 :

De middelen van zwaartepunt 1 en 2 toe te wijzen onder zwaartepunt 1, met volgend engagement:

Binnen de gekwantificeerde doelstellingen geldt algemeen de verhouding preventieve/curatieve doelgroep van 60à80/40à20, dus 60à80% voor de preventieve doelgroep en 40à20% voor de curatieve doelgroep.

2.1. Zwaartepunten 1 en 2: verbetering van de inzetbaarheid

2.1.1. Algemeen

Onder de pijler inzetbaarheid splitsen we de acties om duidelijk aan te geven dat het Vlaamse beleid een zeer activerend beleid is, maar dat wij daarnaast de langdurig werklozen populatie die helaas nog steeds teveel in onze statistieken voorkomt ook de nodige aandacht willen geven.

Dezelfde filosofie en maatregelen zullen worden gehanteerd.  De opsplitsing wordt gemaakt op uitdrukkelijke vraag van de Europese Commissie.

Wij willen benadrukken dat alleen een uitsplitsing van de gegevens gebeurt om tegemoet te komen aan de gevraagde duidelijke engagering omtrent de actieve arbeidsmarktpolitiek.  De opsplitsing heeft dus enkel betrekking op het statuut van de deelnemers, niet op de acties en de gevolgde filosofie.

De verdeling is 60 à 80 % voor het pro-actieve deel, en 40 à 20 % voor het curatieve luik. 

De opsplitsing mag straks in de uitvoering niet leiden tot een administratieve verzwaring en mag het beleid van de Vlaamse regering i.v.m. de verschillende doelgroepen niet belemmeren, integendeel versterken. 

2.1.2. Situering

Binnen het nieuw enkelvoudig programmeringsdocument heeft men er voor geopteerd om 6 zwaartepunten uit te werken.  De zwaartepunten (voorheen 1 en 2) focussen zich op verbetering van de inzetbaarheid.

Vooraleer we een aantal punten uitwerken willen we kort weergeven wat de knelpunten zijn op de arbeidsmarkt en hoe we hier met dit zwaartepunt kunnen op in spelen.  We steunen ons hier vooral op de gegevens van het Steunpunt Werkgelegenheid, Arbeid en Vorming.

In 1998 zijn er in Vlaanderen per 100 inwoners op beroepsactieve leeftijd gemiddeld 63 beschikbaar voor de arbeidsmarkt, hetzij als werkzoekende hetzij als werkende.

De activiteitsgraad in Vlaanderen ligt dus vrij laag als we dat vergelijken met het Europees gemiddelde (66,5).  De lage activiteitsgraad wordt mee in de hand gewerkt door het late intrede van jongeren maar ook door het vroeger verlaten van de arbeidsmarkt (onder andere via brugpensionering) door ouderen.

Als we de activiteitsgraad bekijken vanuit de invalshoek ‘opleidingsniveau’ dan valt het in Vlaanderen duidelijk op dat er een zeer lage activiteitsgraad bestaat bij laaggeschoolden.  

De werkzaamheidsgraad in 1998 toonde aan dat gemiddeld 59,7 Vlamingen op 100 een job hebben.  De Vlamingen bieden zich dus gemiddeld minder aan op de arbeidsmarkt.

Er bestaat met andere woorden een niet onbelangrijke latente arbeidsmarktreserve, met als structureel kenmerk een lage scholing.  

Nochtans evolueert de vraagzijde van de arbeidsmarkt in positieve richting en neemt de loontrekkende werkgelegenheid toe.

Er is dan ook een zekere paradox te bespeuren op de arbeidsmarkt.

Zo worden bepaalde risicogroepen relatief meer getroffen door de werkloosheid.  Opvallend zijn de hoge werkloosheidsgraden bij vrouwen (11,9%), laaggeschoolden (15,1%), de -25-jarigen (19,0%), ouderen en de allochtonen (niet EU-nationaliteit: 41,5%).

Financiële en andere werkloosheidsvallen kunnen de uittrede uit de werkloosheid belemmeren en maakt de rekrutering van kandidaten soms problematisch.  Maar ook het ontbreken van gepaste kinderopvangformules net als de geringe mobiliteit van sommige werkzoekenden vormen een rem met betrekking tot de intrede van werkzoekenden op de arbeidsmarkt.

Aan vraagzijde daarentegen stijgt het aantal knelpuntvacatures; 29% van de in 1998 afgehandelde vacatures behoren tot de knelpuntberoepen.  Heel wat van deze vacatures blijven open staan omdat er geen interesse is van de werkzoekenden of omdat opleidingen, aangepast aan de noden van de werkgever, ontbreken.

Overleg met werkgevers zal hier noodzakelijk blijken.  Dit geldt eveneens voor het creëren van nieuwe werkplaatsen (via het normaal economisch circuit, via sociale economie en via buurtdiensten).

De trajectbegeleiding zal een belangrijke rol spelen in het geven van een geschikte opleiding en/of begeleiding (dit is in het verleden op voldoende wijze aangetoond).  Daarbij is het noodzakelijk dat aan de werkzoekende maatwerk wordt geboden.  Geïntegreerde trajectbegeleiding, zal moeten worden aangemoedigd.  Hierbij is echter van belang dat de trajectbegeleider op de hoogte is van de werking en mentaliteit van de verschillende bedrijfsculturen.  Tot nu toe zien we dat de trajectbegeleiders onvoldoende kennis hebben van deze materie.  Dit terwijl het toch van belang is dat de trajectbegeleiders ook de werkgevers moeten kunnen begeleiden (omdat meestal werkgevers niet op de hoogte zijn van een aantal elementen).

Daarnaast zal de invulling van de diverse fasen binnen een traject beter moeten verlopen en is een dialoog tussen de verschillende betrokken partners van groot belang.

De aanbod- en vraagzijde van de arbeidsmarkt is complexer en meer heterogeen geworden.  Maatwerk langs de twee kanten dringt zich dus op.  Dit maatwerk zal op lokaal niveau worden ingevuld.

Tot nu toe hebben we vooral gekeken naar de inzetbaarheid van werkzoekenden; echter ook de inzetbaarheid van werknemers moet verbeterd worden (bijvoorbeeld in de vorm van opleiding).  De cijfers gaan hier in de goede richting.  Ondanks de relatief lage vormingsinspanningen in Vlaanderen, tekent zich recent een sterke groei op.

Kort kunnen we de knelpunten nog even samenvatten:

Sommige doelgroepen blijven ondervertegenwoordigd op de arbeidsmarkt.  Specifieke acties naar deze doelgroepen toe dringen zich dus op zodat de werkzaamheidsgraad van deze doelgroepen verhoogt.

Het opstarten van lokale initiatieven, iets wat momenteel nog voor een stuk ontbreekt, zal het benaderen van deze doelgroepen vergemakkelijken.

Verder zijn er nog een aantal problemen inzake trajectbegeleiding.  Zo is er een tekort aan instrumentontwikkeling voor screening en diagnose.  Maar ook de toeleiding van cursisten verloopt nog altijd moeilijk.  Daarbij komt nog dat er meer aandacht moet besteed worden aan jobconsolidatie en het betrekken van werkgevers in dit alles.  Ook de opleiding moet meer afgestemd worden op de noden van de arbeidsmarkt.

Om tot een goede trajectbegeleiding te komen zal men moeten komen tot een betere afstemming op het werkveld.

Tot slot moet er ook meer aandacht worden besteed aan jobcreatie.

2.1.3. Beleidsmaatregelen

Binnen dit zwaartepunt richt men zich naar het verhogen/verbeteren van de inzetbaarheid van zowel de werkzoekenden als (intredende) werknemers.  Specifieke aandacht zal geschonken worden aan het gelijke kansenbeleid tussen mannen en vrouwen.  Projecten die zich richten op het vergemakkelijken van de instap in de arbeidsmarkt door en het bieden van meer kansen op de arbeidsmarkt aan (laaggeschoolde) vrouwen, krijgen daarom een bijzondere aandacht in alle maatregelen.

Zoals hierboven duidelijk naar voor is gekomen, is de arbeidsmarkt complexer en meer heterogeen geworden.  Aanbieden van maatwerk is dan ook belangrijk.  Dit kan het best op lokaal niveau worden ingevuld.  De arbeidsmarkt vertoont grote verschillen op lokaal niveau waardoor een specifiek beleid op dit niveau moet worden uitgewerkt.  Specifiek wordt er gedacht aan het ontwikkelen van lokale werkgelegenheidscentra die aan de werkzoekenden een dienstenpakket moeten kunnen aanbieden.  Deze lokale werkgelegenheidscentra moeten laagdrempelig zijn zodat de werkzoekende gemakkelijk zijn of haar weg vindt naar deze lokale centra.

Verder moet men de arbeidskansen van een aantal doelgroepen ook verhogen.  Dit zal men onder andere bekomen via vorming en opleiding, trajectbegeleiding (afgestemd op de noden van de werkzoekende) en via een doelgroepenbeleid. 

Bij dit alles moet men oog hebben voor het verbeteren van de inzetbaarheid van de betrokken personen.

Bovendien moet er ook een activeringsbeleid gevoerd worden zodat men evolueert van een passieve naar een actieve welvaartsstaat.

Ten slotte zal men proberen de inzetbaarheid te verbeteren door het creëren van nieuwe arbeidsplaatsen.  Hier denken we natuurlijk in de eerste plaats aan jobcreatie binnen het normaal economisch circuit.  Het creëren van nieuwe jobs binnen de sociale economie en binnen de buurtdiensten mag ook niet uit het oog verloren worden.

Gezien de bovenvermelde knelpunten stellen we voor rond volgende punten het zwaartepunt uit te bouwen:

· uitwerken van een lokaal arbeidsmarktbeleid (met het accent op het uitwerken van lokale werkgelegenheidscentra);

· vergroten van de kansen op de arbeidsmarkt door het optimaliseren van de trajectbegeleiding;

Sommige voorstellen die hieronder zullen geformuleerd worden zullen alleen voor werkzoekenden of intredende werknemers van toepassing zijn.  Andere voorstellen daarentegen kunnen voor beide groepen van belang zijn om hun inzetbaarheid te verhogen.

In het kader van dit zwaartepunt is eveneens een plaats voorzien voor het uitvoeren van acties met risicokapitaal (artikel 4.2 van de Verordening 1784/1999).
2.1.3.1. Uitwerken van een lokaal arbeidsmarktbeleid

De arbeidsmarkt kan lokaal sterk verschillen waardoor een lokaal beleid, afgestemd op de plaatselijke noden en mogelijkheden, noodzakelijk wordt.  Bovendien laat het lokale niveau toe om concrete oplossingen voor de werkloosheidsproblematiek en aanverwante problemen – in het bijzonder ten aanzien van risicogroepen – aan te reiken.  De relatieve kleinschaligheid van het lokale niveau laat ook toe om de vraagzijde en de aanbodzijde van de lokale arbeidsmarkt in kaart te brengen waardoor men tot een betere matching komt tussen beide zijden.

Het is niet de bedoeling om het hele lokaal arbeidsmarktbeleid op te nemen binnen het zwaartepunt van dit programma.  Wel zal een stimulans gegeven worden om tot de creatie van lokale werkgelegenheidscentra te komen.  Deze lokale werkgelegenheidscentra zullen een integraal basisdienstenpakket moeten aanbieden waar iedereen recht op heeft.  Dit dienstenpakket moet laagdrempelig zijn en de zelfredzaamheid stimuleren.  Zo moet dit lokaal werkgelegenheidscentrum zich buigen over een aantal problemen waarmee werkzoekenden geconfronteerd worden zoals bijvoorbeeld mobiliteit, kinderopvang en dergelijke.  Het lokaal werkgelegenheidscentrum moet ook zo dicht mogelijk bij de stad of gemeente staan; met andere woorden het moet lokaal worden ingebed.  Het is echter niet de bedoeling om deze werkgelegenheidscentra één, vooraf bepaald stramien, op te leggen.  Deze centra zullen er verschillend uitzien naargelang de situatie op lokaal niveau.

De eerste functie van de lokale werkgelegenheidscentra is:

· het aanbieden van een basisdienstenpakket enerzijds voor iedereen maar anderzijds ook naar specifieke doelgroepen toe;

· matching tussen vraag en aanbod.

Deze dienstverlening moet voldoen aan een aantal basisvoorwaarden:

· laagdrempelig en vertrekken vanuit de lokale perspectieven;

· eenvoudige, transparante en klantvriendelijke benadering van werkzoekende;

· ondersteunend en stimulerend in autonoom handelen.

Dit kan worden gerealiseerd door een zogenaamde ‘1-loketfunctie’ met onder meer volgende opdrachten:

· onthaal werkzoekenden;

· informatiebalie omtrent dienstverlening en situatie arbeidsmarkt;

· informatie over de werkaanbiedingen van de VDAB (WIS);

· opmaak en beheer van werkzoekendendossiers in functie van een optimale directe matching van vraag en aanbod door VDAB en de selectie door werkgegevens;

· interne – eerste screening – diagnose als eerste fase in de integrale trajectbemiddeling;

· ondersteuning aan werkzoekenden bij gerichte hulpvragen in verband met inschakeling op de arbeidsmarkt;

· andere ad-hoc contracten;

· eerste lijnsassistentie naar werkgevers toe en matching van vraag en aanbod;

· …

Het lokaal werkgelegenheidscentrum moet dus een 1-loket functie vervullen, waarin al de verschillende initiatieven verenigd zijn (men moet dus tot een integratie komen van alle bestaande initiatieven op lokaal vlak);

Belangrijk daarbij ook is dat de lokale werkgelegenheidscentra (en eventueel andere aanmeldpunten) online een overzicht moeten hebben van al de bestaande (ook niet erkende) opleidingen.

Het personeel, getraind voor het opvangen en begeleiden van moeilijk plaatsbare werkzoekenden, moet permanent aanwezig kunnen zijn in het lokaal werkgelegenheidscentrum.

Deze lokale werkgelegenheidscentra zullen in staat gesteld worden om knelpunten, problemen of mogelijke voorstellen aan te kaarten met organisaties op een hoger echelon.  Er moet dus afstemming zijn op subregionaal niveau.

Dit kan enkel gebeuren wanneer er een actieve betrokkenheid bestaat van de sociale partners, het lokaal en subregionaal niveau.

Op deze niveaus zal er dan ook een sociale dialoog moeten op gang getrokken worden om een aantal knelpunten bespreekbaar te maken (zoals bijvoorbeeld de diversiteit aan werkgelegenheidsmaatregelen, de werkloosheidsvallen als een gevolg daarvan enzovoort).

2.1.3.2. Vergroten van de kansen op de arbeidsmarkt door het optimaliseren van de trajectbegeleiding

Het vergroten van de kansen op de arbeidsmarkt zal bereikt worden via:

· verhoging van de kwalificaties van de huidige werkzoekenden maar ook van intredende werknemers via goed uitgebouwde opleidingen;

· trajectbegeleiding;

· doelgroepenbeleid.

Bij het opmaken van deze trajecten dient aandacht geschonken aan het genderspecifieke noden.  Dit zal vooral gebeuren via de begeleidende maatregelen.

Goed uitgebouwde opleidingen en vorming zijn belangrijk zowel voor intredende werknemers als werkzoekenden.  Het is dan ook belangrijk dat de opleiding en vorming op maat wordt gemaakt naar de behoefte van de werkzoekende of werknemer.

De opleidingen voor werkzoekenden moeten dus zoveel mogelijk gericht zijn op de realiteit van de arbeidsmarkt.

Om dit te bekomen is het noodzakelijk dat de opleidingsprofielen van bepaalde richtingen worden afgestemd op de beroepsprofielen.  Samenwerking met alle sociale partners is hier dan ook essentieel.

Het opdoen van werkervaring via de opleiding maar ook via stage op de werkvloer moet meer en meer prioriteit krijgen.  Ook nieuwe concepten van leren moeten gestimuleerd worden (open- en/of afstandsleren, levenslang leren enzovoort).

Prioriteit zal hierbij gegeven worden aan:

· Begeleiding van nieuwe werknemers op de werkvloer in het kader van trajectbegeleiding.  Veel werkgevers klagen over problemen met nieuwe werknemers (vooral inzake arbeidsattitude).  Het is daarom noodzakelijk dat reeds bij de opleiding aandacht wordt besteed aan het ontwikkelen van goede arbeidsattitudes.

De begeleiding van deze nieuwe werknemers op de werkvloer, als laatste fase van het traject, moet echter verder worden uitgewerkt.  Dit kan door externen gebeuren of via internen. Wanneer de meestergast of de eerstelijns verantwoordelijke instaat voor de nieuwe werknemer moet ook deze opgeleid worden om een nieuwe werknemer te begeleiden.

· Opleiding naar nieuwe sectoren toe (hiervoor moeten de prognoses inzake de tewerkstelling in nieuwe sectoren ook worden aangemoedigd in de arbeidsmarktanalyses die worden uitgevoerd in opdracht van de administratie);

· Opleidingen specifiek naar knelpuntvacatures toe moeten worden aangemoedigd. Hierdoor zullen knelpuntvacatures worden voorkomen of worden weggewerkt (onder andere via opleidingen in overleg met het bedrijfsleven, met andere woorden een gestructureerde samenwerking met het bedrijfsleven is noodzakelijk);

· De relatie onderwijs – bedrijfsleven moet worden gestimuleerd om de opleiding reeds van in school zo realistisch mogelijk te maken.

Onder de hier bedoelde acties hoort ook het systeem van deeltijds leren / deeltijds werken, aangezien het hier gaat om opleidingen binnen de onderneming. Binnen een geïntegreerde aanpak zal aandacht besteed worden aan specifieke opleidingen voor zwakkere werknemers op de arbeidsmarkt, zoals minder gekwalificeerde werknemers, gehandicapten, herintreedsters en oudere werknemers. 

Een belangrijk aandachtspunt is dat er een programmamanagement moet worden gevoerd rond opleiding en vorming. Programmamanagement is een nieuwe en uitdagende opdracht binnen het werkgelegenheidsbeleid.  Globaal gezien behelst dit het ontwikkelen en het beheer van een geheel van op elkaar afgestemde en versterkende maatregelen, kaderend binnen een eenduidige visie.

Het is hier zeer belangrijk dat de promotoren hun relatie/aansluiting expliciteren met andere inititiatieven/promotoren en dat hieromtrent overleg wordt gepleegd.

Dit brengt ons al voor een stuk op ons tweede punt; het verder uitwerken en verfijnen van de trajectbegeleiding.

Trajectbegeleiding heeft in het verleden reeds aangetoond dat deze manier van aanpakken werkt.  Trajectbegeleiding is een van de grote verworvenheden van het oude programma en moet dan ook behouden blijven.  Deze manier van werken moet dan ook verder gestimuleerd worden.

Projecten die proberen een geïntegreerde trajectbegeleiding te geven (zowel naar aanbod- als naar vraagzijde) zullen worden aangemoedigd.

Trajectbegeleiding kan bestaan uit volgende trajectonderdelen:

· Toeleiding
· Screening en oriëntatie
· Oriënterende opleiding
· Sollicitatietraining en -begeleiding
· Arbeidsmarktgerichte opleiding in een opleidingscentrum
· Nederlands voor anderstaligen
· Attitude- en persoonsgerichte vorming
· Begeleiding tijdens IBO
· Begeleiding voltooiingsstages
· Werkervaringsprojecten
· Begeleiding binnen sociale economie
· Alternerend leren
· Trajectbegeleiding, inclusief arbeidsbemiddeling en nazorg
· Human Resources ondersteuning op de werkvloer in functie van de integratie van werkzoekenden
Nochtans bestaan er nog een aantal knelpunten inzake trajectbegeleiding.  Zo zijn er onder andere nog problemen met toeleiding en rekrutering, het invullen van fase 4 en 5 van de trajectbegeleiding, specialisatie en taakafstemming tussen projecten,….

Extra aandacht inzake het optimaliseren van de trajectbegeleiding zal dan ook gaan naar volgende elementen:

· de diagnose en screening van de werkzoekenden moet op die manier gebeuren waardoor zij beter georiënteerd worden in de opleiding/job die voldoet aan hun wensen en capaciteiten (met andere woorden door een goede screening en trajectbepaling wordt de inzetbaarheid van de werkzoekende aanzienlijk verhoogd);

· het inlassen van assessment binnen het traject (zeker voor de moeilijkste doelgroepen) is geen overbodige luxe;

· het concept jobcoaching moet verder worden uitgewerkt en verfijnd;

· er moet ook veel meer aandacht worden besteed aan fase 5, met name jobconsolidatie en begeleiding op de werkplaats;

· meer nog dan nu moet trajectbegeleiding maatwerk worden voor de werkzoekende;

· de trajectbepaling moet onafhankelijk gebeuren;

· trajectbegeleiding moet extra aandacht besteden aan het voorkomen en wegwerken van knelpuntvacatures.

Daar trajectbegeleiding belangrijk is voor het opleiden en begeleiden van werkzoekenden, is het eveneens belangrijk een duidelijke rol en profiel te hebben van de trajectbegeleider.

· extra aandacht moet besteed worden aan de taken en de rol van de trajectbegeleider (de opmaak van een beroepsprofiel voor een trajectbegeleider is dus onontbeerlijk);

· er moet een train the trainer pakket worden samengesteld en operationeel worden gemaakt (een trajectbegeleider moet getraind worden om zijn taak naar behoren te kunnen uitvoeren);

Bij dit alles moet er rekening worden gehouden met het feit dat gestructureerd overleg over de wijze waarop trajectbegeleiding in al zijn facetten moet gebeuren van cruciaal belang is.

De derde pijler voor het verhogen van de kansen op de arbeidsmarkt is het voeren van een doelgroepenbeleid.  Het is daarbij noodzakelijk dat de werkzaamheidsgraad wordt verhoogd van die doelgroepen waar de werkzaamheidsgraad laag ligt.  Daarbij moet tevens de strijd worden aangeboden tegen de sociale uitsluiting.

Het is alleszins niet de bedoeling om binnen dit programma enkel een doelgroepenbeleid te voeren, bovendien mag men niet uit het oog verliezen dat de arbeidsmarkt moet openstaan voor iedereen.  Dit neemt echter niet weg dat de doelgroepen een belangrijke rol zullen blijven spelen.  Gezien de arbeidsmarktanalyse moet er oog blijven voor een curatief beleid. Het is zeker ook de bedoeling om preventief op te treden, maar het accent moet blijven op de moeilijkst plaatsbare groepen.

Overeenkomstig het Vlaamse actieplan wordt het accent gelegd op volgende doelgroepen:

· jongeren in functie van een preventieve aanpak;

· ouderen in functie van een preventieve en een curatieve aanpak;

· doelgroepen die slecht scoren wat betreft de werkzaamheidsgraad (bijvoorbeeld oudere werkzoekenden, laaggeschoolden, herintreedsters, bestaansminimumtrekkers, personen met een handicap, langdurig werklozen,…);

· migranten, in het bijzonder jongere allochtonen, gezien de verschillende risicofactoren die ze cumuleren op de arbeidsmarkt.

Hierbij zal er natuurlijk ook aandacht moeten besteed worden aan gelijke kansen beleid (hiervoor verwijzen we naar zwaartepunt 4 van dit programma).

Voor al deze doelgroepen kunnen specifieke acties worden opgezet.  Ter indicatieve titel geven we hier enkele voorbeelden van mogelijke acties:

· jongeren moeten reeds van in het begin aangezet worden een technische opleiding te volgen (of gewezen worden op de voordelen van een technische opleiding).  Men moet met andere woorden pro-actief te werk gaan;

· alternerend leren, waaronder bijvoorbeeld brugprojecten en plonsprojecten, moet blijvend gestimuleerd worden alsook het industrieel leercontract met zijn werkervaring mar ook gewone modules (cf. Vlaams NAP);

· schoolverlaters moeten (eventueel reeds tijdens hun traject) kunnen genieten van een startbaan om ervaring op te doen in een bepaald beroep;

· bij oudere werkzoekenden kan men ook reeds pro-actief te werk gaan door een begeleiding na ontslag op te starten om hen zo te stimuleren een andere job te zoeken;

· bij oudere werkzoekenden zit trouwens heel wat knowhow die verloren gaat als deze mensen in de werkloosheid terecht komen; zij zouden dus goed functioneren in een peterschap naar nieuwe werknemers toe, bijvoorbeeld landingsbanen;

· voor oudere werkzoekenden moeten ook specifieke trajecten worden opgestart (met ook aandacht voor outplacement, herplaatsingsfonds,…);

· voor recent ontslagen werknemers (met prioriteit voor lager geschoolden, ouderen en jongeren) moeten specifieke acties worden opgestart;

· ook voor migranten worden projecten opgestart; in dit kader verwijzen wij naar de acties die opgestart worden in het kader van het in het Vlaams Economisch en Sociaal Overleg-Comité (VESOC, met regering en sociale partners) overeengekomen actieplan voor migranten zoals bijvoorbeeld een project waarbij werkgevers worden gestimuleerd om migranten aan te werven en hun vooroordelen aan de kant te schuiven, moet zeker een plaats krijgen;

· het zelfde geldt voor gehandicapten. Ook hier zal aansluiting gemaakt worden met het op stapel staande VESOC-actieplan voor gehandicapten. Bovendien moet men gaan zoeken naar specifieke opleidingen voor gehandicapten (zoals bijvoorbeeld in de nieuwe informatie technologie) waarin zij goed kunnen functioneren;

· opstarten van projecten met inactieven.

Om het bereiken van de moeilijkste doelgroepen te stimuleren zal een systeem worden ingevoerd waarbij de resultaten van de projecten zullen variëren naargelang de doelgroep.  Met andere woorden de resultaatsverbintenis zal verschillen naargelang de doelgroep waarmee zal gewerkt worden.

Bij dit alles moet men er rekening mee houden dat, zoals hierboven reeds vermeld, de werkzaamheidsgraad vrij laag is in Vlaanderen.  Er zijn dus heel wat mensen die, ook al zijn ze werkloos, niet op zoek gaan naar een job.  Dit heeft te maken met een gebrek aan zelfredzaamheid van deze mensen.

In het kader van de projecten/acties die worden opgestart zullen dus ook een aantal randvoorwaarden moeten vervuld worden voor deze mensen die enerzijds de mensen stimuleren om in een opleiding te stappen en anderzijds de drop-out verminderen wanneer de persoon in kwestie reeds in een opleiding is gestapt.

Om deze mensen te bereiken moet men hun zelfredzaamheid vergroten door:

· basiseducatie/attitudevorming;

· wegwerken van belemmerende factoren zoals bijvoorbeeld het vinden van kinderopvang, mobiliteit,…;

· het creëren van kleine jobs die passen binnen het dagpatroon van de inactieve persoon waarbij deze voeling krijgt met de arbeidsmarkt (gaande van het eerst presteren van een aantal uren om daarna te komen tot een volledige dagtaak).

In de opleiding die verschaft wordt, moet er dus voldoende aandacht worden besteed aan deze randvoorwaarden.  Want meestal zijn deze er de oorzaak van dat bij de moeilijkste doelgroepen de werkzaamheidsgraad zeer laag is.

Daarnaast moet er ook een activeringsbeleid worden gevoerd zodat men van een passieve naar een actieve welvaartsstaat evolueert.  Concreet moet men komen tot een activering van de werkloosheidsuitkeringen waardoor de werkzoekenden worden gemotiveerd om een opleiding te volgen of in een traject te stappen zodat zij opnieuw een plaats verwerven op de arbeidsmarkt.

Via dit activeringsbeleid moet er ook een preventief beleid naar ouderen toe worden gevoerd

Een aantal van de hierboven vermelde acties kaderen binnen deze filosofie.

2.1.3.3. Het creëren van nieuwe werkplaatsen

Om de werkzaamheidsgraad te doen stijgen en de werkloosheid verder te doen dalen kan men ook pogingen ondernemen om nieuwe jobs te creëren.

Hierbij wordt in eerste instantie gedacht aan:

· creëren van jobs binnen het normaal economisch circuit;

· creëren van jobs in de sociale economie;

· jobcreatie binnen de buurtdiensten.

Zeer belangrijk is het creëren van jobs binnen het normaal economisch circuit.

Dit zal men op verschillende manieren doorvoeren, zoals bijvoorbeeld:

· door in te spelen op de nieuwe marktniches (bijvoorbeeld binnen de informatietechnologie);

· door uitsplitsing van jobs.  In samenwerking met de sectoren zal men de functies binnen bedrijven herbekijken en eventueel uitsplitsen.  Op die manier kunnen laaggeschoolde werkzoekenden aangeworven worden (mits eventueel een voorafgaande opleiding) en kunnen de werknemers beter naar hun capaciteiten worden benut.  Deze formule zou dus interessant kunnen zijn zowel voor de werknemer als voor de werkloze;

Projecten die hier rond willen werken zullen dus zeker een plaats moeten krijgen binnen dit programma.

Binnen de sociale economie moeten nog heel wat jobs bij gecreëerd worden zeker voor mensen die teveel capaciteiten hebben om in een beschutte werkplaats te gaan werken maar te weinig rendabel zijn om te werken binnen het normaal economisch circuit.  De sociale economie moet zich echter niet alleen richten naar lager geschoolden maar ook anderen mogen niet uitgesloten worden tot jobs binnen de sociale economie.

De uitbouw van de sociale economie kan bijdragen tot de invulling van een aantal niet ingevulde maatschappelijke behoeften en geeft dus mogelijkheden aan werklozen om opnieuw ingeschakeld te worden op de arbeidsmarkt.

Nieuwe bronnen van tewerkstelling zouden kunnen zijn: milieu, thuisdiensten, nieuwe informatie- en communicatietechnologieën, renovatie van woningen, veiligheid, toerisme, cultureel patrimonium enzovoort.

Om de sociale economie goed uit te kunnen bouwen is het vereist een globale visie te ontwikkelen die een gedifferentieerde aanpak per subsector mogelijk maakt.  Ook hier zal dus een efficiënt programmamanagement moeten gevoerd worden.

Projecten die opleidingen willen geven die passen binnen de sociale economie zullen gestimuleerd worden.  De sociale economie (sociale werkplaatsen, invoegbedrijven,...) en de sector van de buurtdiensten zullen verder worden uitgebouwd.  Deze sectoren bieden bijzondere kansen voor jobontwikkeling.  Het doel is om in dit geheel 7500 bijkomende banen te creëren.

De band met het normaal economisch circuit moet verder worden ontwikkeld.  Sociale economieprojecten moeten ook mogelijk worden binnen reguliere bedrijven.

Bovendien moet er aandacht geschonken worden aan de mogelijkheid van sociale economie als opstap naar het reguliere circuit, bijvoorbeeld voor nieuwe marktniches (Vlaamse invoegbedrijven zijn hiervan een voorbeeld).

Natuurlijk zal de sociale economie niet altijd een opstap betekenen naar het normaal economisch circuit.  Wil men de sociale economie opnemen binnen dit programma dan zal men moeten komen tot een ruimere definitie van het normaal economisch circuit.

Tot slot moet men ook tot jobcreatie komen binnen de buurtdiensten.

Diensten op lokaal niveau kunnen verzekerd worden via uiteenlopende activiteiten die deel uitmaken van de buurtdiensten:

· thuishulp aan bejaarden, zieken,…;

· opvang van kleine kinderen;

· huishoudelijke taken;

· openbaar vervoer aangepast aan de plaatselijke behoeften;

· onderhoud van natuurgebieden;

· monumenten;

· stadswacht;

· etc

Ook hier kunnen nieuwe jobs gecreëerd worden en opleiding rond georganiseerd worden.  Sommige van deze jobs zullen waarschijnlijk passen binnen de sociale economie maar dit is niet noodzakelijk zo.

Bovendien kunnen dankzij deze jobs (zoals kinderopvang, thuishulp etc) anderen gestimuleerd worden om actief op zoek te gaan naar een geschikte job.

De coördinatie van al deze taken moet regionaal of lokaal worden ingebed. De rol van de sociale partners voor de invulling van deze activiteiten is van groot belang.

Zwaartepunt 3: ontwikkelen van ondernemersschap
2.1.4. Situering

De Vlaamse activiteitsgraad
 (63%) ligt onder het Europese gemiddelde (66,5%) en zeker onder het Euro 3 gemiddelde (69%).  Deze lage activiteitsgraad wordt ten dele verklaard door de late intrede op de arbeidsmarkt (langer studeren) en de vroegere uittrede van oudere werknemers (brugpensioneringen).  Het streefdoel is de convergentie naar het Euro 3 gemiddelde (69%), waarvoor er een aangroei van 25.000 eenheden per jaar vereist is.

Een toename van het aantal zelfstandigen/ondernemers leidt rechtstreeks en onrechtstreeks (supplementaire werkgelegenheid) tot een stijging van de activiteitsgraad.

De niet‑loontrekkende werkgelegenheid (zelfstandigen en helpers) nam in Vlaanderen gevoelig toe tijdens de periode tot en met 1996.  Hierbij moet evenwel worden opgemerkt dat het vooral ging om zelfstandigen in bijberoep.  Het aantal starters in hoofdberoep bleef eerder stabiel. 

De laatste twee jaar lijkt hierin een kentering te komen.  In het eerste kwartaal 1999 steeg het aantal startende zelfstandigen in hoofdberoep met 23% in vergelijking met het vorige jaar.
  Daarmee wordt de trend die in 1998 werd ingezet, verder doorgetrokken.

De KMO's vormen een belangrijke peiler van de Vlaamse economie.  Uit statistische cijfers blijkt dat veel KMO's failliet gaan in de eerste vijf jaar na de oprichting.

In de periode 1989 tot en met 1996 is het aantal KMO-faillissementen sterk gestegen (+150%) hoewel dat ten dele een gevolg was van de sterke toename van het aantal oprichtingen in de daaraan voorafgaande periode. 

De Vlaamse geboorteratio van nieuwe ondernemingen blijft ondanks de economische conjunctuur laag.  In Vlaanderen zijn er 6,2% van de ondernemingen starters tegen 10% in Nederland, 12% in Duitsland en 14% in Groot-Britannië.  De verhouding tussen nieuw opgerichte vennootschappen en faillissementen evolueerde van 12 tegen 1 in 1989 tot 3 tegen 1 nu.

Dit is gedeeltelijk te verklaren door een gebrek aan ondernemerstraditie, maar daarnaast spelen ook het faillissementsrisico en het tekort aan financiële middelen en kwalitatief ondernemerschap een rol.

De Vlaamse KMO's kenmerken zich door een familiale structuur, wat vaker samengaat met een beperktere financiële basis en een minder professionele bedrijfsvoering. 

Gelet op de zwakkere prestaties van de Vlaamse economie inzake de oprichting van nieuwe KMO's en het relatief hoog aantal faillissementen, moeten er inspanningen worden geleverd om starters te stimuleren en hen bedrijfsondersteunende opleiding en bijstand te verlenen.  Hierbij moet ook aandacht gaan naar de kwaliteitsaspecten en de doelmatigheid van de bedrijfsondersteuning en de organisaties die deze ondersteuning verstrekken.

Uit eerdere evaluaties van vroegere Europese programma's voor de ontwikkeling van KMO's kan worden afgeleid dat de doelmatigheid en de kwaliteit van de programma's stijgen naarmate ze in het raam van een breed partnerschap worden uitgewerkt (samenwerking tussen bedrijven, overheden, bedrijfsondersteunende organisaties, hoge scholen en universiteiten).  Deze vormen van samenwerking leiden tot een grotere verspreiding en uitwisseling van kennis, technologie, innovatie,… op de verschillende terreinen van de bedrijfsvoering.

Er is nood aan een grondig wetenschappelijk onderzoek om verklaringen te vinden voor de relatief geringe aantrekkingskracht van het ondernemerschap in Vlaanderen.  Uit bevragingen van pas afgestudeerden is namelijk gebleken dat zij eerder de voorkeur geven aan een job in een grote onderneming in plaats van zelf een bedrijf op te starten.  Deze bevindingen wijken af van die in andere landen.

2.1.5. Beleidsvoorstellen

Ter bevordering van het ondernemersschap, en dus het creëren van werkgelegenheid, moeten er maatregelen aan zowel de vraagzijde (subsidies of andere vormen van ondersteuning aan personen die als zelfstandige gaan werken of een bedrijf opstarten) als aan de aanbodzijde (gerichte informatie, scholing en mentorschap) worden genomen.  Vrouwelijke starters dienen bijzondere aandacht te krijgen aangezien zij nog steeds geconfronteerd worden met meerdere hindernissen bij de opstart en uitbouw van hun zaak.  Bedrijfsondersteuning, vooral op het vlak van management en vorming, moet worden aangepast aan de behoeften van de KMO en het stadium waarin die zich bevindt.  Bijzondere aandacht zal worden gegeven aan de kwalitatieve aspecten van de soorten bedrijfsondersteuning en aan de ontwikkeling van instrumenten en methoden om de kwaliteit te meten.

Specifieke aandacht dient te gaan naar bepaalde sectoren die een belangrijke rol spelen in het scheppen van werkgelegenheid zoals de informatiemaatschappij en de tertiaire sector in het algemeen.

De sector van de sociale economie (maatschappelijk werk, thuiszorg, milieu, renovatie,…) biedt groeipotentieel en nieuwe mogelijkheden voor het creëren van arbeidsplaatsen.

De sterkst concurrerende regio's kenmerken zich meestal door een belangrijk aandeel aan onderzoek en technologische ontwikkeling (OTO) en innovatie.  Teneinde de werkgelegenheid te verhogen dienen bijgevolg inspanningen te worden geleverd voor de bevordering van OTO en innovatie.

Deze vertalen zich in extra aanmoedigingen voor startende ondernemingen, innovatieve ontwikkelingen, gespecialiseerde dienstverlening en technologieoverdracht.

Een geïntegreerde aanpak legt ook de nadruk op synergie tussen bedrijfsondersteunende organisaties, overheid, hoger onderwijs en universiteiten, kenniscentra en het bedrijfsleven.  Via het stimuleren van netwerken worden KMO's geholpen bij het verwerven van vaardigheden, knowhow,... nodig voor hun eigen groei en meer algemeen voor de versterking van de economische structuur.

2.1.6. Maatregelen

Onder zwaartepunt 3 worden 3 maatregelen voorzien die het beleid inzake de ontwikkeling van het ondernemerschap  mee ondersteunen.

De sociale partners dienen in het kader van de sociale dialoog betrokken te worden bij de ontwikkeling en de uitvoering van deze maatregelen.

In het kader van dit zwaartepunt is eveneens een plaats voorzien voor het uitvoeren van acties met risicokapitaal (artikel 4.2 van de Verordening 1784/1999).
Maatregel 1
Stimuleren en ondersteunen van potentiële starters en verantwoord ondernemersschap

In het licht van de analyses, gemaakt binnen het EPD worden volgende doelstellingen worden binnen deze maatregel beoogd:

· De realisatie van een kwaliteitsverbetering van het leertijdstelsel, ondermeer door bevordering van de doorstroming naar de ondernemersopleiding toe;

· Het versterken van een kwalitatief hoogstaand aanbod aan opleiding en begeleiding naar starters toe, ondermeer door het aanbod te richten naar nieuwe groeisectoren, sociale economie en nieuwe doelgroepen - waaronder allochtonen en vrouwen;

· Het stimuleren van potentiële starters, ondermeer door informatieverstrekking en sensibilisering van nieuwe doelgroepen;

· Het bevorderen van verantwoord ondernemerschap, ondermeer via het sensibiliseren van bedrijfsleiders.

Maatregel 2
Ontwikkeling van een één-loket

Voor alle genoemde doelgroepen van zwaartepunt 2 worden de volgende resultaten beoogd:

· De administratieve formaliteiten en doolhof voor een zo breed mogelijke doelgroep vereenvoudigen;

· Een gebruiksvriendelijk hulpmiddel aanreiken;

· Een middel aanbieden om de opstart van een zaak efficiënter en eenvoudiger te maken;

· Een middel aanbieden om de administraties en dossierbehandelaars efficiënter te laten werken.

Maatregel 3
Bevordering van de kenniseconomie

Binnen deze maatregel worden de volgende doelstellingen beoogd:

· stimuleren van kennisoverdracht binnen de bedrijven;

· stimuleren van kennisoverdracht tussen ondernemingen;

· bevorderen van het aansluiten van de KMO op communicatienetwerken;

· synergie tussen kenniscentra en de bedrijfswereld bevorderen.

Om deze doelstellingen te bereiken zullen ondermeer de volgende acties worden ondernomen :

*
Het vormen van netwerken tussen bedrijven onderling en met kenniscentra:

Een belangrijk element tot stimulering van innovatie in brede zin in ondernemingen, is de confrontatie tussen bedrijfsleiders. 

Zowel de formules waarbij de projecten worden begeleid door een peter, of waarbij bedrijven onderling netwerken opbouwen, al dan niet gestimuleerd door een kenniscentrum (b.v. leergroepen) kunnen gestimuleerd worden.  Centraal in staan hierbij de verwezenlijking  van een geïntegreerd innovatiebeleid met ontwikkeling, -verspreiding en -aanwending van voornamelijk nieuwe managementtechnieken in het bijzonder ten behoeve van KMO's.

*
Oprichting van IT-netwerken:

De aansluiting van de KMO op communicatienetwerken zal worden bevorderd door het ontwikkelen en aanbieden van telecoaching aan ondernemers via het internet.  Hiertoe zal een IT-netwerk worden opgericht en zullen voor de coaches opleidingsprogramma's ontwikkeld en georganiseerd worden. 

Daarnaast zullen projecten die oog hebben voor digitale vormgeving voor en door de Vlaamse KMO ondersteund worden.

*
Informatieverstrekking en sensibilisering:

Sensibilisering en informatieverstrekking rond leergroepen en peterschapprojecten zal gebeuren naar en via intermediaire organisaties die met en voor potentiële kandidaat-deelnemende ondernemingen werken.  Bedrijven en kenniscentra worden geïnformeerd.

Zwaartepunt 4: bevordering van het aanpassingsvermogen van de ondernemingen en van hun werknemers

2.1.7. Situering

De werkzaamheidsgraad

De werkzaamheidsgraad toont aan dat in 1997 59,5 Vlamingen op 100 een job hebben.  Analoog aan de activiteitsgraad ligt het aandeel werkenden vooral hoog in de middelste leeftijdsgroepen: 81 Vlamingen op 100 tussen 25 en 49 jaar hebben een job.  Nergens anders in Europa lijkt dit cijfer hoger.

Tussen 1991 en 1996 nam de Vlaamse beroepsbevolking met meer dan 120.000 personen toe.  Zowel bij de mannen als vrouwen lag de jaarlijkse uitstroom van oudere beroepsactieven hoger dan de jaarlijkse instroom van jongeren.

De loontrekkende werkgelegenheid

Tijdens de periode 1981‑1996 steeg het aantal loontrekkenden in Vlaanderen met meer dan 7,5%. Tussen 1996 en 1997 bedroeg de stijging van de loontrekkende werkgelegenheid bijna 1%.  Het zijn de tertiaire sectoren, de financiële sectoren uitgezonderd, die de toon zetten in de recente werkgelegenheidsgroei.  De groei in de quartaire sector is beperkt, de geleidelijke daling in de secundaire sectoren zet zich door.  De algemene werkgelegenheidsevolutie wordt gekenmerkt door een sterke tertiairisering en desindustrialisering.

KMO's als belangrijke factor in de werkgelegenheidscreatie

Tijdens de periode 1990-1997 schrapten de grote ondernemingen ruim 45.000 banen.  De werkgelegenheid in de KMO's (<50 werknemers) nam tegelijkertijd met bijna 64.000 eenheden toe.  De draagkracht van KMO's lijkt echter te verzwakken.  Het aantal KMO-faillissementen nam tijdens de periode 1989-1996 sterk toe.  De verhouding tussen de nieuw opgerichte vennootschappen en faillissementen slonk van 12 tegen 1 in 1989 tot 3 tegen 1 nu.

Aanpassingsvermogen van de arbeidsmarkt

Ondernemingen dienen zich continu aan te passen aan de snelle ontwikkelingen die zich voordoen binnen de sector en de maatschappij.  Dit heeft een weerslag op de positie van zowel werkgevers als werknemers.  Werkgevers zijn niet langer op zoek naar werknemers die uitsluitend voldoen aan de vereiste technische vaardigheden.  Een breder gamma aan vaardigheden en competenties is vereist op onder andere sociaal en communicatief vlak; op de huidige arbeidsmarkt zijn er verschillende knelpunten.  De vraag en aanbodzijde zijn onvoldoende op elkaar afgestemd.

Door een maximale inzetbaarheid van de werknemers kan het bedrijf zijn concurrentiepositie verstevigen en de kansen op behoud van werk voor de werknemers verhogen.

Flexibiliteit wordt een belangrijk begrip.  Dit begrip dekt vele ladingen en omvat onder meer de aspecten flexibele arbeidstijden en verruiming van de mogelijkheden inzake individuele arbeidscontracten.  Enerzijds is het zo dat wij in België en zeker in Vlaanderen reeds zeer ver gevorderd zijn inzake flexibele contracten en continue arbeid, maar anderzijds kunnen we inzake arbeidsherverdeling nog veel werk leveren.

Het aandeel deeltijdse arbeid stijgt in Vlaanderen.  Op dit ogenblik is dit vooral een vrouwelijke aangelegenheid.

Meer en meer ondernemingen werken met een contract van bepaalde duur.  Vooral grote ondernemingen (>1000 werknemers) maken hiervan gebruik.

Er is een trend naar nieuwe vormen van werk.  Zo worden werknemers meer op een projectmatige basis ingezet binnen de organisatie.

Ondanks de aanwezigheid van de nodige technische middelen, blijft telewerk voorlopig nog marginaal o.m. vanwege de impact op de gewoontes en de arbeidsorganisatie.  Toch heeft deze arbeidsvorm toekomstperspectieven.

In vergelijking met de omliggende landen investeren Belgische bedrijven beduidend minder in opleiding.  Ook Vlaanderen blijkt op het vlak van deelname aan formele vorming ondermaats te scoren.  Toch is er een kentering van de situatie.  Het belang van vorming neemt sterk toe bij bedrijven en hun medewerkers.  Scholingsmaatregelen maken de laatste jaren in toenemende mate deel uit van afspraken in CAO‑onderhandelingen.  De opleidingscultuur in Vlaanderen is sectorgebonden en hangt samen met de grootte van de onderneming.  Kleine ondernemingen investeren minder in opleiding.

Knelpunten bij de uitvoering van het doelstelling 4‑programma (1994‑1999)

Bij de uitvoering van het vorige programma onder doelstelling 4 werd gestart met de ontwikkeling van partnerschappen en de introductie van het instrument ‘opleidingsplannen’.  Uit deze ondervinding hebben we geleerd dat het werken volgens opleidingsplannen in de meest complete visie in de praktijk te hoog gegrepen is.  Wel is het zo dat een opleidingsplan de ideale link vormt om een preventief opleidingsbeleid in de bedrijfspraktijk te stimuleren.  Het instrument zou daarom gedifferentieerd en dus flexibel moeten worden toegepast, en van nabij moeten worden opgevolgd.

Bij de uitvoering is eveneens gebleken dat kleinere bedrijven nog te weinig initiatief nemen om een opleidingsproject op te zetten en in te dienen.  De complexe administratie die met het indienen en opvolgen van een project gepaard gaat werkt sterk drempelverhogend.  Ook het opstellen van opleidingsplannen gebeurt nog zeer weinig binnen de KMO’s.  Hiervoor is er intensieve begeleiding nodig, vooral op sectoraal niveau.  Bovendien zijn de gebruikte criteria en procedures onvoldoende transparant.

Beleidsvoorstellen

Een vitale duurzame economie is de basis voor meer werkgelegenheid en welvaart.  Er is een beleid nodig dat meer duurzame werkgelegenheid creëert door de ondernemingen en werknemers meer zuurstof te geven, de creatieve krachten in de samenleving te ondersteunen en de ecologische innovatie van de economie te stimuleren.

Dit beleid zal inspelen op de gevolgen van de informatie‑economie die leidt tot een dualisering op de arbeidsmarkt wegens aan de ene kant het schaarsteprobleem (tekort aan bepaalde kwalificaties) en aan de andere kant het uitsluitingsfenomeen (onaangepaste kwalificaties).  Zo een aangepast beleid zal steunen op verhoogde aandacht voor onderwijs‑ en vormingsbeleid, innovatiebeleid en vernieuwend ondernemerschap.

Het Vlaamse beleid beoogt het aanpassingsvermogen van de ondernemingen en van hun werknemers te verhogen en de kansen op de arbeidsmarkt te vergroten door vorming en opleiding.  Samen met de Vlaamse sociale partners onderschrijft de Vlaamse regering de doelstelling, bepaald in het Interprofessioneel Akkoord van 1998, om de vormingsinspanningen op te trekken.  Het aandeel in de loonmassa dat ondernemingen aan opleiding moeten besteden moet worden opgetrokken van 1,2% tot 1,4% in 2000 en 1,9% op langere termijn.  Dit is een belangrijke aanzet in de kwalitatieve versteviging van de economische structuren.

Bij het opmaken van de opleidingsplannen en het uitvoeren ervan moet bijzondere aandacht worden geschonken aan de positie van de vrouwen in de onderneming.

Het grote belang van kennis en innovatie in de huidige maatschappij veronderstelt een gewijzigde houding tot vorming en opleiding.  Zowel ondernemingen als individuele werknemers dienen te worden aangemoedigd om een kennis‑ en innovatiecultuur te bewerkstelligen.  Vanuit economisch en maatschappelijk oogpunt dient het aanwezige potentieel, op alle niveaus, optimaal tot ontplooiing gebracht te worden.  Permanente vorming speelt hierbij een sleutelrol.  Aangezien kleine ondernemingen, om allerlei redenen, relatief minder opleidingen organiseren dan grote ondernemingen, verdienen de KMO's en zelfstandigen specifieke aandacht in dit alles.

Er zal een efficiënt en doelgericht instrumentarium worden opgezet om de vormings- en opleidingsinspanningen binnen ondernemingen verder aan te moedigen, met dien verstande dat het moet gaan om reële extra inspanningen, op gestructureerde wijze aan de hand van opleidingsplannen, bovenop het interprofessioneel akkoord.  Daarbij wordt voorrang gegeven aan opleidingen op de werkvloer.  Het opleidingaanbod zal eenvormiger en transparanter worden gemaakt.  Het onderwijs‑, vormings‑, opleidings‑ en innovatiebeleid moet als een geheel worden beschouwd.  Bijgevolg moet een opleidingspact gekoppeld worden aan een innovatiepact.

De Vlaamse gemeenschap zal, in samenwerking met de Vlaamse sociale partners, initiatieven nemen om de bestaande ideeën over jobrotatie te verspreiden en nieuwe acties aan te moedigen en op te zetten.

2.1.8. Maatregelen en prioriteiten

In vergelijking met de omliggende landen investeren Belgische bedrijven beduidend minder in opleiding.  Ook Vlaanderen blijkt op het vlak van deelname aan formele vorming ondermaats te scoren.  Toch is er een kentering van de situatie.  Het belang van vorming neemt sterk toe bij bedrijven en hun medewerkers.  Scholingsmaatregelen maken de laatste jaren in toenemende mate deel uit van afspraken in CAO‑onderhandelingen.  

De opleidingscultuur in Vlaanderen is sectorgebonden en hangt samen met de grootte van de onderneming.  Kleine ondernemingen investeren minder in opleiding.

Een vitale duurzame economie is de basis voor meer werkgelegenheid en welvaart.  Er is een beleid nodig dat meer duurzame werkgelegenheid creëert door de ondernemingen en werknemers meer zuurstof te geven, de creatieve krachten in de samenleving te ondersteunen en de ecologische innovatie van de economie te stimuleren.

Dit beleid zal inspelen op de gevolgen van de informatie‑economie die leidt tot een dualisering op de arbeidsmarkt wegens aan de ene kant het schaarsteprobleem (tekort aan bepaalde kwalificaties) en aan de andere kant het uitsluitingsfenomeen (onaangepaste kwalificaties).  Zo een aangepast beleid zal steunen op verhoogde aandacht voor onderwijs‑ en vormingsbeleid, innovatiebeleid en vernieuwend ondernemerschap.

Het Vlaamse beleid beoogt het aanpassingsvermogen van de ondernemingen en van hun werknemers te verhogen en de kansen op de arbeidsmarkt te vergroten door vorming en opleiding. 

In de Vlaamse actieplannen naar aanleiding van de Europese Richtsnoeren zullen jaarlijks streefcijfers voorop worden gesteld.  

Samen met de Vlaamse sociale partners onderschrijft de Vlaamse regering de doelstelling, bepaald in het Interprofessioneel Akkoord van 1998, om de vormingsinspanningen op te trekken.  Het aandeel in de loonmassa dat ondernemingen aan opleiding besteden, moet worden opgetrokken van 1,2% tot 1,4% in 2000 en 1,9% op langere termijn.  Dit is een belangrijke aanzet voor de kwalitatieve versteviging van de economische structuren.

De finale doelstelling is duidelijk: het realiseren van het recht op levenslang leren of het recht van elke Vlaming om deel te nemen aan vorming in de breedste betekenis van het woord.  
 

Inzake streefcijfers voor permanente vorming zal werk gemaakt worden van een monitoringsysteem. 

Het grote belang van kennis en innovatie in de huidige maatschappij veronderstelt een gewijzigde houding tot vorming en opleiding.  Zowel ondernemingen als individuele werknemers dienen te worden aangemoedigd om een kennis‑ en innovatiecultuur te bewerkstelligen.  Vanuit economisch en maatschappelijk oogpunt dient het aanwezige potentieel, op alle niveaus, optimaal tot ontplooiing gebracht te worden.  Permanente vorming speelt hierbij een sleutelrol.  Aangezien kleine ondernemingen, om allerlei redenen, relatief minder opleidingen organiseren dan grote ondernemingen, verdienen de KMO's en zelfstandigen specifieke aandacht in dit alles.

Er zal een efficiënt en doelgericht instrumentarium worden opgezet om de vormings- en opleidingsinspanningen binnen ondernemingen verder aan te moedigen, met dien verstande dat het moet gaan om reële extra inspanningen van bedrijven en sectoren, op gestructureerde wijze.  Daarbij wordt voorrang gegeven aan opleidingen op de werkvloer.  Het opleidingaanbod zal eenvormiger en transparanter worden gemaakt.  

Dit impliceert onder meer dat vanuit de filosofie van de "één-loket-gedachte" de middelen voor levenslang leren, zowel op het Europese, Vlaamse als sectorale niveau, worden samengebracht en ingezet vanuit één coherent Vlaams overheidsbeleid op het domein van vorming.  Op korte termijn zal dit vertaald worden naar een verruiming van het hefboomkrediet tot een steunmaatregel die het algemene vormingsbeleid (zoals uitgetekend binnen zwaartepunt 4) ondersteunt.  Het hefboomprincipe blijft daarbij gelden.  Met de sectorale fondsen die zich engageren om dit Vlaamse beleid te ondersteunen en mede te realiseren zal een bevoorrechte relatie worden uitgebouwd. 

De participatie aan vorming en opleiding is trouwens niet evenredig verdeeld.  Zo blijken ouderen, arbeiders, laaggeschoolden, vrouwen en werknemers in kleine en middelgrote ondernemingen minder opleidingen te volgen.  Voor deze groepen en voor allochtonen en personen met een handicap zullen dan ook specifieke inspanningen moeten worden geleverd.  Bij de maatregelen zullen inspanningen geleverd worden om bestaande drempels inzake opleiding weg te werken. 

De Vlaamse gemeenschap zal, in samenwerking met de Vlaamse sociale partners, initiatieven nemen om de bestaande ideeën over jobrotatie te verspreiden en nieuwe acties aan te moedigen en op te zetten.

Onder zwaartepunt vier worden de volgende maatregelen voorgesteld:

1)
Opleiding  

Opdat de ondernemingen en hun werknemers zich zouden kunnen aanpassen aan de snelle ontwikkelingen en innovaties in het bedrijfsleven en de maatschappij, zullen onder deze maatregel diverse acties inzake opleiding en begeleiding van werknemers, management en zelfstandigen worden ondersteund.  Deze acties zullen ondermeer aansluiten bij de volgende veranderingsprocessen:

-
de gevolgen van de informatie-economie.  De aansluiting van de Vlaamse bedrijven op de nieuwe informatie- en communicatienetwerken biedt de mogelijkheid tot ontsluiting van nieuwe vormen van werkgelegenheid zoals tele-arbeid en thuisarbeid.  Verder kan zij ook bijdragen tot een betere integratie van bepaalde groepen van mensen met een handicap;

-
het invoeren van nieuwe vormen van werkorganisatie en maatregelen inzake arbeidsherverdeling;
-
ecologische innovatie, waarbij de ondernemingen op een duurzame wijze omspringen met grondstoffen en energie;

-
ontwikkeling van duurzame producten, zowel in de productie- als in de consumptiefasen.  Dit leidt tot nieuwe hoogtechnologische en kennisintensieve activiteiten waardoor een competitievoordeel ontstaat dat de internationale concurrentiepositie van de bedrijven ten goede komt;

-
de ontwikkelingen in de social-profitsector.  Deze is bij uitstek een sector waar, onder invloed van de maatschappelijke behoeften, enkele duizenden nieuwe jobs zullen ontstaan.  Ook de sociale economie wordt verder uitgebouwd.  Hierbij moet zorg gedragen worden voor een band met het gewone economische circuit.       Sociale economieprojecten moeten ook mogelijk zijn binnen reguliere bedrijven.  Via het ESF zal het lopende Vlaamse Actieplan Social Profit verder worden versterkt.

Naast zittende werknemers zullen binnen deze maatregel ook nieuwe werknemers aan bod komen. 

De actoren zijn bedrijven, organisaties, netwerken van bedrijven en sectoren.  Er zal prioritair ingespeeld worden op de noden van de KMO's en de problematiek van zeer kleine ondernemingen.  Om de KMO's mee te laten genieten van de verschillende financiële steunmaatregelen ter stimulering van het opleidingsbeleid, dienen de drempels te worden weggenomen door het verminderen van de administratieve verplichtingen.

Tevens zullen de sectorale vormingsfondsen worden betrokken bij het initiëren en ondersteunen van vormingsinspanningen, gezien de aanwezige knowhow en het belang van het bereiken van KMO’s.  Zo kunnen bijvoorbeeld consulenten worden ingezet vanuit sectorale of andere organisaties om bij de ondernemingen opleidingsprojecten te initiëren en daarbij de Vlaamse vormingsinitiatieven mee te promoten.

De betrokkenheid van de sociale partners zal worden nagestreefd via de bestaande structuren.  Op ondernemingsvlak zullen de opleidingsprojecten worden voorgelegd aan de ondernemingsraad of de syndicale delegaties van de betrokken ondernemingen.
2)
Een stimuleringsbeleid voor de individuele loopbaanbegeleiding 

Het recht op permanente vorming of levenslang leren is het enige afdoende antwoord om zowel actieven als niet-actieven mee te laten evolueren in de samenleving.

Ook de burgers moeten volop worden gestimuleerd om mee te evolueren en de mogelijkheden op het vlak van permanente vorming met beide handen aan te grijpen.  Dit veronderstelt onder andere dat er acties worden ontwikkeld die, rekening houdend met de vaardigheden, wensen, verwachtingen en noden van individuen, hen de kans geven om zich te oriënteren en een loopbaanpad uit te tekenen.  Er zal worden gewerkt aan instrumenten voor loopbaanbegeleiding, counseling, kwalificatie assessment en certificatie, het meten en erkennen van competenties die een persoon verworven heeft.  

Door middel van zulke projecten kan men onder meer inzicht verwerven in behoeften en drempels, de aangepastheid van het huidige opleidingsaanbod en de mate waarin de bestaande instrumenten die de overheid en de sociale partners ter beschikken stellen toereikend zijn.

3)
Het ontwikkelen van een flankerend beleid 

Onder deze hoofding vallen ondermeer maatregelen waarbij ondernemingen gestimuleerd worden tot het voeren van een professioneel HRM‑beleid en waarbij opleidingssystemen aangepast worden.   

De Vlaamse ondernemingen moeten komen tot een doordacht competentiemanagement van hun personeel.  Daarom zullen er samen met alle betrokken partners sensibiliseringsacties gevoerd worden en instrumenten worden aangereikt voor het bevorderen van een doorgedreven opleidingscultuur in de Vlaamse ondernemingen.

Om de vormingsinspanningen binnen de ondernemingen en in het bijzonder de KMO's verder aan te moedigen zal een efficiënt en doelgericht instrumentarium worden ontwikkeld.  

De reeds ontwikkelde methodieken inzake opleidingsplannen zullen verder worden uitgewerkt en verfijnd.  Nieuwe methodieken, aangepast aan de diverse ondernemingen, zullen ontwikkeld worden.  Aangezien opleidingsplannen de meest zinvolle manier zijn om tot goede opleidingsprojecten te komen, zal het aanmoedigingsbeleid terzake verder gezet worden.  

Daarnaast zullen de opleidingssystemen uitgewerkt en aangepast worden, met als doel de werknemers de benodigde vaardigheden en attitudes bij te brengen.  Voor de permanente vorming van werknemers met een handicap zullen gespecialiseerde modules ontwikkeld worden.

Voortbouwend op de reeds in het kader van de Sociaal-Economische Raad voor Vlaanderen (SERV) ontwikkelde beroepsprofielen, zullen verdere profielen ontwikkeld worden.  Deze profielen stellen de bedrijfs‑ en opleidingswereld in staat om kwalificatievereisten op te sporen en dienen als basismateriaal voor opleidingsplannen.

Flankerende acties zullen worden ondernomen met betrekking tot het ontwikkelen en in uitvoering brengen van een werkbaar model en/of instituut inzake het certificeren of officieel erkennen van opleidingsverstrekkers, opleidingen en reeds verworven competenties.

4)
Specifieke acties i.v.m. de vernieuwde arbeidsorganisatie
Onder deze maatregel zullen specifieke acties en calls for offers i.v.m. de vernieuwde arbeidsorganisatie gelanceerd worden om bepaalde acties te lanceren zoals jobrotatie en outplacement.  

Rond jobrotatie zullen initiatieven worden genomen om de bestaande ideeën verder uit te werken en te verspreiden en modelacties op te zetten.  Het gaat om een systeem waarbij werknemers, die in het kader van het levenslang leren een opleiding volgen buiten het bedrijf, vervangen worden door werkzoekenden, die hierdoor de kans krijgen om ervaring op te doen.

Dit systeem sluit aan bij de initiatieven inzake modernisering van de arbeidsorganisatie waarbij andere arbeidssystemen worden gehanteerd en bij acties inzake permanente vorming van werknemers.  Zo is jobrotatie een systeem waarbij de trekkende schoorsteen de nodige ‘trek’ kan meekrijgen om zowel de ‘zittende’ werknemer nieuwe kansen te bieden als een werkzoekende nieuwe mogelijkheden op integratie in de arbeidsmarkt te geven.

Zo zullen daarnaast ook bedrijven worden ondersteund die collectieve afdankingen en werkloosheid willen vermijden door outplacement en opleiding.  Ook opleidingsprojecten van bedrijven voor de aanpassing van de werkorganisatie met het oog op arbeidsherverdeling, de gezinsvriendelijke organisatie, tele-arbeid, inschakeling oudere werknemers horen onder meer thuis onder deze hoofding.

2.2. Zwaartepunt 5: versterking van het gelijke kansenbeleid voor mannen en vrouwen door innovatieve acties en door het stimuleren en ondersteunen van mainstreaming.

2.2.1. Situering

De afgelopen jaren zijn de vrouwen massaal toegetreden tot de arbeidsmarkt.  75% van de nieuwe jobs in de Europese Unie worden door vrouwen opgenomen.  De beroepactiviteit van vrouwen in de lidstaten van de Europese Unie is gestegen van 51% naar 57,4%; voor mannen is er een daling van 82,2% naar 78%.

De toename van het aantal vrouwen op de arbeidsmarkt is ook in Vlaanderen een van de meest zichtbare en ingrijpende factoren van de laatste decennia.  De groeiende arbeidsmarktparticipatie van vrouwen heeft in een relatief korte tijdsperiode geleid tot een aanzienlijke toename van het aanbod op de arbeidsmarkt en ligt mee aan de basis van het structurele onevenwicht tussen vraag en aanbod.  In vergelijking met 1983 is er binnen de groep 25-29jarigen een stijging van de activiteitsgraad van 75 naar 86%. 

Ook al studeren er niet minder meisjes dan jongens af in het hoger onderwijs, 10 jaar na het afstuderen vertaalt zich dat in een ongelijke deelname in de arbeidsprocessen.  De stijgende werkzaamheidsgraad gaat echter niet gepaard met een evenredige daling van de dalende vrouwelijke werkloosheid.  De werkloosheidsgraad van vrouwen was in 1997 met 7,6% dubbel zo hoog als bij de mannen.  Vooral bij jonge vrouwen tussen 15 en 24 jaar is de werkloosheidsgraad hoog.  In vergelijking met de Europese Unie bedraagt de werkloosheidsgraad van Vlaamse mannen minder dan de helft van de Europese mannen en van de Vlaamse vrouwen bijna het dubbel van de vrouwen in de EU.  De gemiddelde werkzaamheidsgraad van de vrouwen in vergelijking met die van de mannen (48% versus 70%) wordt sterk negatief beïnvloed door de lage werkzaamheid van de laaggeschoolde vrouwen.  Het totaal aantal laaggeschoolde werkzoekende vrouwen neemt wel af, maar dit is voornamelijk te wijten aan een hoog aantal schorsingen uit de werkloosheid omwille van langdurige werkloosheid waarmee deze doelgroep geconfronteerd werd.

De ongelijke deelname in de arbeidsprocessen is niet alleen terug te vinden in de werkloosheidscijfers.  Ook als een vrouw werk heeft wordt zij nog altijd minder betaald dan haar mannelijke collega en maakt zij minder kans op promotie (verticale segregatie).  Globaal gezien krijgen vrouwen een kwart minder loon dan mannen.  In de leeftijdsgroep 30-34-jarigen heeft een vrouw een gemiddeld brutoloon van 71.160 en een man in dezelfde leeftijdsklasse een loon van 80.289.  De verschillen in de industrie zijn meer uitgesproken voor bedienden dan voor arbeidsters.  De zogenaamde nieuwe niches binnen de tertiaire sector kennen een sterke loongroei, maar de subsectoren waarin vooral vrouwen werken kennen deze niet.  Daarnaast zijn vrouwen vooral terug te vinden op de lagere functieniveaus, krijgen ze minder dan mannen de mogelijkheid om vorming te volgen en hebben ze veel meer moeilijkheden om naar de top op te klimmen. 

Er is niet enkel een verschil in verloning en in carrièremogelijkheden.  De verdeling van mannen en vrouwen over de sectoren is gesegregeerd (horizontale segregatie).  Mannen en vrouwen werken dus op verschillende niveaus en tevens in verschillende beroepen en sectoren.  Vrouwen zijn vooral in de dienstensector terug te vinden.  Meer dan 50% Europese actieve vrouwen werken in de dienstensector. 

De beroepen met 90 tot 100% vrouwen zijn het voorschools onderwijs, (directie)secretaressen, ongeschoold verzorgend personeel en diëtisten.  De beroepen met 0 tot 10% vrouwen zijn onder andere burgerlijk en industrieel ingenieurs, landmeters, bedrijfsleiders in de industrie, ambachtsmannen in metaal, bouw en hout, politieagenten en beroepsmilitairen.

De jobs waarin vrouwen zijn tewerkgesteld, hebben een lager professioneel niveau en bieden minder kansen op promotie dan de jobs waarin vooral mannen vertegenwoordigd zijn.

In de meeste ‘moderne’ families waar zowel de vader als de moeder uit gaan werken, is er de dagelijkse strijd om werk en familie te kunnen verzoenen.  Beide ouders zijn een 8 tot 10-tal uren op hun werk en tegelijkertijd moeten hun kinderen verzorgd en opgevangen worden en is er een huishouden te runnen.  De mate waarin ouders kunnen omgaan met dit conflict hangt in hoge mate af van de mogelijkheden tot combinatie die hen geboden worden.  Zo zijn publieke diensten, allerlei opvangvoorzieningen, rechten op loopbaanonderbreking of –vermindering cruciaal.

Daarnaast ondergaat ook de werkorganisatie serieuze veranderingen.  Er zijn veranderingen in het productieproces, in bedrijfsorganisaties, en in de relatie tussen management en werknemers.  De arbeidsomstandigheden zijn ook voor de individuele werknemer veranderd. 

Het is dan ook niet verwonderlijk dat steeds meer mensen de wens uiten om minder uren te presteren of om de werktijd flexibeler te kunnen invullen om zo op een harmonieuze manier het gezins- en beroepsleven te kunnen combineren. 

Verschillende factoren liggen aan de oorzaak van de segregatie van de arbeidsmarkt.  Oplossingen kunnen niet verwacht worden indien alleen aan één aspect wordt gewerkt.  Geïntegreerde programma’s zijn het best geschikt om met de multi-oorzaken van segregatie om te gaan.  Gecoördineerde strategieën voor de overheid, het bedrijfsleven en de arbeidspopulatie zijn een absolute must. 

Omdat acties dus zowel moeten gericht zijn naar de werknemers, de werkzoekenden, de jongeren die nog voor hun initiële beroepskeuze staan, de opleidingsinstellingen, de bedrijfswereld en de overheid en deze acties een mix van opleidende, begeleidende, creërende en bewustmakingsaspecten zullen moeten omvatten werd ervoor geopteerd om de maatregelen en mogelijke acties niet op te splitsen.

Alle acties onder dit zwaartepunt vertrekken vanuit een genderspecifieke invalshoek.  Dit zwaartepunt zal dus bij uitstek bijdragen aan het dichten van de segregatiekloof.

Naast deze acties zal er ook binnen alle andere zwaartepunten aandacht zijn voor de gelijke kansen problematiek.  Het wegwerken van ongelijkheden en de promotie van gelijke kansen tussen mannen en vrouwen is binnen Europa een centraal uitgangspunt. 

Om aan dit centraal uitgangspunt te voldoen, is er meer nodig dan enkel aandacht hebben voor de problematiek.  Deze aandacht zal worden vertaald in het opvolgen van het mainstreamen van deze gelijke kansen binnen de andere zwaartepunten.  Gendermainstreaming impliceert dat er rekening wordt gehouden met de gender-aspecten tijdens de planning, de implementatie, de monitoring en de evaluatie van de verschillende maatregelen.

Mainstreaming is verschillend van de vorige aanpakken van gelijke kansen binnen het Europees Sociaal Fonds.  Vroeger waren er in hoofdzaak specifieke acties voor vrouwen. Deze zijn en blijven belangrijk, maar bieden geen antwoord aan de structurele ongelijkheden.

Het wegwerken van al deze ongelijkheden tussen mannen en vrouwen op de arbeidsmarkt draagt bij tot de algemene efficiëntie van het Europees Sociaal fonds in Vlaanderen. Economische groei, competitiviteit en duurzame werkgelegenheid kan enkel maar worden bereikt door een complete mobilisatie van alle potentiële werkenden, mannen én vrouwen.

2.2.2. Beleidsvoorstellen

2.2.2.1. Het mogelijk maken van een gevarieerde, genderneutrale initiële beroepskeuze

In het Europa van vandaag vormen meisjes de meerderheid in het hoger onderwijs.  Dit vertaalt zich echter niet altijd door tot op een evenredige kans op werk afgestemd op hun verworven kennis. 

Vrouwen kiezen nog altijd voor de traditionele studierichtingen hoewel deze trend zich stilaan begint te keren.  Hoewel meer meisjes dan vroeger technische richtingen kiezen, blijkt dat binnen deze technische richtingen meisjes zeker geen voorkeur hebben voor keuzevakken gerelateerd aan de industriële sector.

In de meerderheid van de gevallen zijn jongens en meisjes dus nog altijd geneigd om een beroepskeuze te maken die het klassieke rollenpatroon volgt.  Meerdere sectoren hebben nog altijd de stempel ‘mannelijk’ of ‘vrouwelijk’.

Willen we dat vrouwen ook in de meer mannelijke sectoren tewerkgesteld worden en vice versa dan moet er reeds in een zo vroeg mogelijk stadium, namelijk de schooltijd, worden ingegrepen.  Dit betekent niet dat dit alleen voor een verandering zal zorgen.  Geïntegreerde acties waarbij zowel het aanbod als de vraagzijde aan bod komen zijn een vereiste om effect te kunnen realiseren: 

‑
Begeleidende en sensibiliserende acties voor de betrokken actoren (jongeren, onderwijs en de bedrijfswereld(rolmodellen!)) om de studie- en beroepskeuze-voorlichting genderneutraal te laten gebeuren;

‑
Het structureel (her)bekijken van materiaal dat gebruikt wordt bij de studie- en beroepskeuzevoorlichting om dit materiaal (lesmateriaal, evaluaties, testen,…) genderneutraal te maken en het ontwikkelen van nieuw materiaal.

Doelgroep hier onder deze maatregel zijn de leerlingen die hun initiële beroepskeuze nog moeten maken (zowel leerlingen van het lager onderwijs als leerlingen van het middelbaar onderwijs).  Het intermediaire doelpubliek is hier uiteraard de onderwijswereld, PMS-verantwoordelijken en de bedrijfswereld.

2.2.2.2. De toegang tot de opleidingstrajecten en de arbeidsmarkt gendersensitief maken en de trajecten aanpassen aan de specifieke gelijkekansen-noden.

Meerdere personen met verschillende achtergronden bieden zich aan op de arbeidsmarkt.  Jongeren die zopas een (gewenste) kwalificatie verworven hebben en nu een job zoeken, personen die voor een langere periode werkzoekend zijn, personen die juist hun job verloren hebben en  personen die voor een bepaalde periode uit de arbeidsmarkt zijn gestapt en zich nu opnieuw aanbieden. 

In de eerste plaats is het de verantwoordelijkheid van de maatschappij dat al deze mensen toegang krijgen tot opleidingen zonder dat hun sekse daarop een invloed mag hebben.  Opleiding is geen vorming die op zich staat, maar moet een brug naar de bedrijfswereld vormen.  Daarom is het noodzakelijk dat er bij de opleidingen wordt rekening gehouden met de kansen op tewerkstelling die deze opleidingen de werkzoekende bieden.  Zo blijkt bijvoorbeeld dat het merendeel van de knelpuntberoepen tot de meer mannelijke beroepsgroepen behoren en dus goede perspectieven op werk bieden.

Verschillende factoren maken dat er weinig vrouwen naar opleidingen worden toegeleid, dat sommigen de opleiding niet met succes doorlopen, dat er geen job wordt gevonden of dat de tewerkstelling geen succes wordt.

Bij de toeleiding van vrouwen worden niet de juiste kanalen gebruikt.  Daarnaast hebben de vrouwen vaak een negatief beeld van de meer mannelijke sectoren.  Ook ontbreekt vrouwen dikwijls een specifieke technische voorkennis waardoor ze niet durven instappen in een technisch traject.  Vaak ontbreken specifieke vooropleidingen.  De gehanteerde lesmethodieken zijn niet genderneutraal en vormen daardoor een extra te overwinnen obstakel. 

Er wordt te weinig aandacht besteed aan kinderopvang of mobiliteit.  Nochtans is het aanbieden van diensten van cruciaal belang om succesvolle deelname mogelijk te maken. 

Als de vrouw al deze obstakels overwint en met succes solliciteert naar een job, zijn alle problemen nog niet van de baan.  Door een gebrekkige begeleiding op de werkplaats worden vrouwen dikwijls geconfronteerd met vrouwonvriendelijke reacties of gewoonten op de werkvloer.  Jobcoaching op de werkvloer kan hierop een antwoord bieden.  Om een optimale integratie op de arbeidsplaats te bekomen moet er gewerkt worden aan de wervings- en selectieprocedures, de attitudes van collega’s op de werkvloer en van het management.  Naast de toegang tot opleidingen en het gehele opleidingsproces is dus ook de toegang tot de arbeidsmarkt dikwijls een struikelblok voor vrouwen.  Geïntegreerde acties zijn hier absoluut noodzakelijk omdat anders schitterende roldoorbrekende trajecten op een onwil van de bedrijfswereld kunnen stoten.

Vrouwelijke ondernemers ondervinden ook specifieke moeilijkheden bij het opstarten en uitbouwen van een zelfstandige zaak (pre-opstartfase, de opstartfase en de groeifase).  Vrouwen worden afgeschrikt om een zelfstandige zaak te starten, ze kunnen doorgaans op minder support rekenen van hun familie, ze ondervinden weerstand bij het zoeken naar financieringsmogelijkheden.  Daarnaast beperken de opleidingsacties zich te vaak tot pure opleiding (nood aan praktijkervaring) en wordt de begeleiding teveel groepsgewijs bekeken.  Ook wordt bij het uittekenen van een programma te weinig rekening gehouden met specifieke noden van vrouwen.   

Om de toegang tot (roldoorbrekende) opleidingstrajecten en de arbeidsmarkt ook voor vrouwen maximaal mogelijk te maken zullen opleidende, begeleidende en sensibiliserende acties worden opgezet en uitgevoerd.  Sensibiliserende acties is maar één aspect; daarnaast moeten de opleidingstrajecten ook volledig worden gescreend op de genderspecfieke noden en daaraan worden aangepast.  Daarnaast zal ook gesleuteld worden aan de opleidingskeuze van de werkzoekenden en moet worden gewerkt aan de valorisatie van vaardigheden die buiten de arbeidsmarkt werden verworven. 

Doelgroep zijn de werkzoekenden (werkzoekende mannen kunnen in aanmerking komen voor zover het roldoorbrekende beroepskeuzes en/ of - trajecten betreft). 

Uiteraard dient er prioriteit te worden gegeven aan de laaggeschoolden en de herintre(e)d(st)ers maar dat betekent niet dat de anderen moeten worden uitgesloten van acties. 

Intermediaire doelgroep: de opleider, de trajectbegeleider, de arbeidsbemiddelaar, de sectorverantwoordelijken, sociale partners,…

-
werkzoekenden tot een niet-klassieke beroepskeuze bewegen.  Dit kan gebeuren door arbeidsbemiddeling en moet inspelen op de nieuwe beroepen en niches van de arbeidsmarkt en op de (lange termijn) knelpuntberoepen;

· roldoorbrekende opleidingsacties (ongeacht de scholingsgraad) en dit zowel voor vrouwen die een job in de ‘mannelijke’ sectoren beogen als mannen die naar bijvoorbeeld de verzorgingssector willen.

Om ervoor te zorgen dat deze opleidingen succesvolle doorstromingscijfers hebben moet het volledige traject worden aangepast aan de werkzoekende.  Dit moet in samenwerking gebeuren met de sectoren.  Daarnaast moet het aanpassen en het uitvoeren van een roldoorbrekend traject vergezeld zijn door acties die de vraagzijde beïnvloeden om optimaal succes te kunnen genereren. 

· geïntegreerde opleidings- en begeleidingsacties voor vrouwen die een zelfstandige zaak willen opstarten of het opzetten van specifieke ondersteuningssystemen of –structuren; 

· de trajectbegeleiders, opleiders moeten opgeleid of begeleid worden over het belang van gendersensitief werken.  Daartoe kunnen zowel opleidings-, begeleidings- en sensibilisatieacties ontwikkeld als uitgevoerd worden.  Beroepsopleidingen zijn uiteindelijk een van de eerste filters van de potentiële arbeidsmarkt en opleidingen mogen dus niet segregerend versterkend werken;

‑
valoriseren van vaardigheden verworven buiten de arbeidsmarkt.  Vooral herintredende vrouwen hebben dikwijls een tekort aan formele vaardigheden.  De vaardigheden die de vrouwen buiten de arbeidsmarkt verworven hebben, worden niet gevaloriseerd door de klassieke arbeidsmarkt.  Door een nationale accreditatie van kwalificaties in bijvoorbeeld de vrijwilligerswereld in te voeren, geeft dit vrouwen de kans om sterker te staan bij hun terugkeer naar de arbeidsmarkt en bij hun sollicitaties.

2.2.2.3. Stimuleren van een genderbewust personeelsmanagement

Eenmaal al deze barrières met succes overwonnen zijn, begint de eigenlijke loopbaan.

Toch zijn alle problemen dan nog niet van de baan want vrouwen werken in een beperkt aantal functies, op andere niveaus en komen minder in aanmerking voor promotie en voor vorming.  Hogere - en managementfuncties hebben meer toegang tot de hulpbronnen informatie en zeggenschap van een bedrijf en managers zijn vaker van het mannelijk geslacht.  Aan de top van de bedrijven is er een ondervertegenwoordiging van vrouwen, maar op de laagste niveaus is er een oververtegenwoordiging.  Aangezien deze laagste niveaus als gevolg van de toenemende professionalisering en automatisering dikwijls onder druk staan, dreigen laaggekwalificeerde vrouwen dan ook uit de boot te vallen. 

Daarom is een degelijke kans op loopbaanontwikkeling en een kwalitatieve wijze van loopbaanbegeleiding cruciaal voor deze werknemers.  Ondersteuning bij de loopbaan-ontwikkeling van hogergeschoolde vrouwen is ook geen luxe.

Tegelijkertijd bestaat er nog steeds ongelijkheid tussen mannen en vrouwen op het vlak van verloning; wat in belangrijke mate te wijten is aan de gebruikte systemen van functieclassificatie.  Het gemiddelde nettoloon van de vrouwen bedraagt 84% van het nationaal gemiddelde.  Het verantwoord ondernemerschap is in Vlaanderen brandend actueel en betekent naast aandacht voor kwaliteit, duurzaamheid en veiligheid ook respect voor sociale grondrechten als gelijkheid en recht op opleidingen.  Het personeelsbeleid houdt nog veel te weinig rekening met gendereffecten en mede daardoor kunnen bestaande, onbedoelde scheve genderverhoudingen blijven bestaan of zelfs versterkt worden.  Een genderbewust personeelsmanagement is een eerste stap naar een diversiteitsmanagement toe.

Aangezien werknemers als het belangrijkste kapitaal van een organisatie/bedrijf worden beschouwd, moet het bekijken en in balans brengen van de genderverhoudingen in deze organisaties dan ook prioriteit krijgen. 

Daarom moeten instrumenten en programma’s ontwikkeld worden die de bedrijven een handleiding biedt bij het invoeren van een genderbewust personeelsmanagement.  Dit moet vergezeld worden door opleidende, begeleidende en sensibiliserende acties naar de bedrijfswereld, naar de sociale partners en naar de specifieke vormingscentra voor managers toe. 

Volgende actieterreinen zijn mogelijk:

· informatie, sensibilisatie- en bewustmakingsacties voor de bedrijfswereld waarbij het recht op vorming voor iedereen, de voordelen van diversiteits-management en de combinatie werk & gezin moeten worden beklemtoond;

· het ontwikkelen en het uitvoeren van loopbaanontwikkelings- en loopbaan-begeleidingsprogramma’s voor laaggeschoolde vrouwelijke werkneemsters (mannelijke laaggeschoolde werknemers kunnen in aanmerking komen voor zover het gaat om tewerkstelling in roldoorbrekende sectoren);

-
ontwikkelen en uittesten van instrumenten om de bedrijfswereld in staat te stellen een genderbewust personeelsmanagement in te voeren;

· herbekijken en veranderen van de systemen van functieclassificatie;

· acties waarbij vrouwen gestimuleerd en begeleid worden om loopbaanontwikkeling mogelijk te maken.

2.2.2.4. Stimuleren van flexibele arbeidssystemen en het voorzien in de vraag naar opvang

Door de toenemende concurrentie en mondialisering van de economie is elk bedrijf ook verplicht zijn arbeidsorganisatie aan te passen aan de noden van de markt.  Het arbeids-marktgebeuren dient dus steeds flexibeler te worden.  Aan de andere kant vraagt ook de werknemer een zekere mate van flexibiliteit om zijn arbeidstijd te kunnen verzoenen met zijn privé-tijd.

De combinatie van werk en privé is vooral voor ouders een bijkomend probleem.  Heel wat ouders zijn tweeverdieners of alleenstaande ouders.  Er is bijgevolg enerzijds nood aan mogelijkheden om zich tijdelijk deeltijds of voltijds terug te trekken uit het beroepsleven en anderzijds behoefte aan makkelijk toegankelijke, betaalbare en kwalitatief goede opvangmogelijkheden (inclusief buitenschoolse opvang en a-typische opvang) voor kinderen.

· aanmoedigen van diverse flexibele arbeidssystemen met oog voor het genderperspectief;

· aanmoedigen van arbeidsduurvermindering (vermindering of tijdelijke onderbreking) waarbij de campagnes vooral op mannen moeten gericht worden; 

-
het opsporen van behoeften van werkzoekenden en werknemers op regionaal en lokaal vlak inzake kinderopvang in het kader van trajectbegeleiding;

-
Voor deze actieterreinen is het belangrijk dat de ervaringen en ‘good practices’ in handleidingen worden gebundeld en waarbij het eigenlijke doel is dat deze acties geïntegreerd worden in het overheidsbeleid, het bedrijfsbeleid en opleidingscentra…  

2.2.2.5. Mainstreaming van gelijkekansen man/vrouw-verhouding binnen het regulier beleid.

De Vlaamse Gemeenschap stelt onomwonden het gelijkekansenbeleid generiek als een belangrijk thema van het EPD.  Deze mainstreamingsmaatregel moet naast zwaartepunt 5 bijdragen aan het wegwerken van de ongelijkheid tussen vrouwen en mannen. 

De verschillende zwaartepunten zullen bijdragen aan het realiseren van gendergelijkheid op de verschillende terreinen

Zwaartepunt
Initiële vorming
Opleiding om toetreding tot arbeidsmarkt te bekomen 
De arbeidsmarkt

Zelf
Creatie en groei van ondernemingen 
Verzoening van arbeid en privé

1
    
X

X
X

2

X

X
X

3
   

X
X
X

4
 X
X
X
X
X

5

X
X
X
X

Voorbeelden van bijdragen zijn:

Verbeterde toegang tot de arbeidsmarkt en deelname op alle niveaus
· de participatie van vrouwen verhogen in de arbeidsmarktmaatregelen die leiden tot werkgelegenheid in technische beroepen;
· de participatie van vrouwen aan opleidingen verhogen door het aanbieden van opvangmogelijkheden en transportmogelijkheden. 

Toename van gelijkheid in onderwijs en beroepsopleiding
· het verhogen van de participatie van vrouwen in beroepsopleidingsmaatregelen die leiden naar technische kwalificaties;

· verhogen van participatie in IT-opleidingen;

· stimuleren van deelname van mannen aan opleidingsmogelijkheden voor tewerkstelling in de service sector.

Toename van participatie van vrouwen in creatie en groei van ondernemingen

· via bewustmakingsacties en opleidingen het genderbewustzijn van managers en ondersteuners verhogen;

· ondersteuning van netwerken voor vrouwelijke ondernemers;

· stimulering van mentoring.

Verzoening van werk en familieleven

· ondersteuning voor de realisatie van opvangmogelijkheden;

· kwalificerende opleidingen voor zorgverleners;

· stimuleren van genderbewuste werkorganisaties.

Om de realisatie van deze doelstellingen te kunnen meten en op te volgen zal onder het zwaartepunt 5 een monitoringsysteem worden ontwikkeld en geïmplementeerd.

Om deze monitoring gestructureerd en wetenschappelijk te kunnen aanpakken werd eind vorig jaar een onderzoeksopdracht uitgeschreven.  Vlaanderen ziet dit monitoringsysteem als een essentieel punt om het Gelijke kansen-beleid in Vlaanderen te kunnen opvolgen.  Het monitoringsysteem zal in eerste instantie binnen het EPD worden toegepast, maar zal ook ruimer zijn toepassing vinden.

Dit monitoringsyteem zal instaan voor de opvolging van:

· de mate van realisatie van de verschillende doelstellingen/maatregelen;

Zowel op EPD- of zwaartepuntniveau als op projectniveau.  Uiteraard zal gelijke kansen niet alleen bij de output of impact van een project worden bekeken, maar zal er ook systematisch aandacht gaan naar de voorbereiding, de uitvoering en de evaluatie van de uitvoering van de verschillende zwaartepunten. 

· de man/vrouw-verhouding onder de verschillende deelnemers;

Zo zal elk zwaartepunt moeten aangeven in hoeverre vrouwen in aanmerking komen voor de acties.  De mate waarin vrouwen doelpubliek zijn van de acties zal moeten overeenkomen met hun procentuele vertegenwoordiging in de specifieke zwaartepuntdoelstelling.

Een van de uitgangspunten voor het opvolgen van de realisaties zal de indeling zijn van de acties in gender-neutrale, gender-georiënteerde en gender-positieve acties.

Eenmaal dit monitoringsysteem op punt staat, wordt dit eenvoudigweg opgelegd aan de regisseurs van de andere zwaartepunten.  Daardoor kan het algemene beheer in Vlaanderen de opvolging van de gelijkekansen in het volledige EPD garanderen.

2.3. Zwaartepunt 6: Begeleidende en ondersteunende maatregelen

Het ontwikkelen van een doeltreffend arbeidsmarktbeleid is een opdracht die enkel naar behoren kan worden uitgevoerd indien een aantal randvoorwaarden, waaronder wetenschappelijk beleidsgericht onderzoek, aanwezig zijn.  Om dit deze randvoorwaarden te vervullen moeten een aantal begeleidende en ondersteunende maatregelen worden genomen.

De projecten en acties die onder dit zwaartepunt vallen hebben tot doel om het reguliere beleid of de “mainstreaming” vlotter en beter te laten verlopen opdat het ESF straks een wezenlijk instrument zal zijn dat bijdraagt in het realiseren van het Europees Werkgelegenheidsbeleid en dus de NAP’s.

Wetenschappelijk beleidsgericht onderzoek is nodig omdat het de beleidsmakers in staat stelt indicatoren te gebruiken en databanken te ontginnen die toelaten om de belangrijkste trends en evoluties op de arbeidsmarkt te volgen. 

Een effectief en efficiënt arbeidsmarktbeleid veronderstelt tevens dat men het huidige beleid aan een evaluatie onderwerpt; een evaluatie die aanleiding kan geven tot beleidsvernieuwing, tot het ontwikkelen van experimenten en pilootprojecten enz.  Tot slot zal wetenschappelijk beleidsgericht onderzoek leemten aanduiden en een voedingsbodem vormen van waaruit nieuwe visies kunnen worden ontwikkeld. 

Binnen dit zwaartepunt geldt dat men via de ESF-middelen de inspanningen die in Vlaanderen op het terrein van het arbeidsmarktgericht onderzoek worden geleverd – bijvoorbeeld de VIONA-activiteiten- wil versterken.  Hieronder zullen ook de activiteiten van het Steunpunt Werkgelegenheid, Arbeid en Vorming worden meegefinancierd.

Naast beleidsgericht onderzoek is het eveneens noodzakelijk dat de nodige ruimte voor experimentele projecten wordt voorzien.  Met experimenten worden projecten “op labo schaal” bedoeld.  Op deze wijze kan het beleid gevoed worden met de uitkomst van de experimenten en kunnen deze gebruikt worden om nieuwe methodes, inhouden organisatorische aspecten en dergelijke te ontwikkelen en hieromtrent experimenten op te zetten.  Experimenten kunnen dan ook binnen als buiten het huidige of dan geldende beleid worden opgezet en uitgevoerd.

Resultaten van wetenschappelijk onderzoek, van experimenten, van internationale uitwisselingen al dan niet in het kader van de communautaire initiatieven, kunnen het beleid ertoe aanzetten om pilootprojecten (dit is dus projecten op een ruimere schaal dan experimenten, maar nog niet over gans Vlaanderen) op te zetten en uit te (laten) voeren.

De projecten, acties, structuren die vanuit dit zwaartepunt worden meegefinancierd, zullen, als selectiecriterium bij uitstek de potentiële bijdrage bij het versterken en aanpassen aan de arbeidsmarkt en werkgelegenheidssituatie(s) van het beleid hebben.

Deze projecten en acties worden het best onder een zwaartepunt gecoördineerd om op deze wijze overlappingen en dubbel gebruik tegen te gaan.  Daarenboven zal deze werkwijze ook de benchmarking tussen de diverse betrokken actoren vlotter mogelijk maken.

2.4. Zwaartepunt 7: technische bijstand

Belangrijke uitgaven zijn noodzakelijk om de aan de bevoegde overheid opgelegde taken in het kader van de reglementering op de structuurfondsen in het algemeen en het ESF in het bijzonder uit te kunnen voeren.  Deze taken hebben betrekking op het administratief en financieel beheer, de monitoring, de controle en evaluatie van het EPD.

Er zullen aanzienlijke inspanningen nodig zijn om de vooropgestelde indicatoren up-to-date te houden voor diegenen waarvoor reeds bronnen beschikbaar zijn en er zal studiewerk noodzakelijk zijn om voor anderen een wijze van captatie te kunnen ontwikkelen, toepassen en interpreteren.  De monitoring van het EPD zowel naar omgevingsevolutie als naar effectiviteit en impact en de voorbereidingen van de werkzaamheden van het Comité van Toezicht kwaliteitsvol uitvoeren is een uitdaging binnen dit EPD.

Dit moet een input zijn om het partnerschap reële gestalte te geven.  Dit partnerschap mag niet beperkt worden tot de werking van het Comité met daarbij de betrokkenheid van alle actoren – beleidsmakers, beleidsuitvoerders, sociale partners en ngo – maar dient ook een vertaling te krijgen naar het eigenlijke werkveld met alle promotoren, trainers, begeleiders en cursisten.  De nodige acties zullen ook hier vanuit de technische bijstand worden meegefinancierd.

Ook dienen de nodige acties i.v.m. algemene informatieverschaffing naar het werkveld toe te worden ondernomen.  Daarnaast zullen aanzienlijke inspanningen inzake ondersteuning van promotoren nodig zijn. 

Bij dit EPD wordt een Comité van Toezicht en 5 strategische werkgroepen opgericht met vertegenwoordigers van alle relevante actoren.  De werking hiervan brengt eveneens extra kosten met zich en dienen te worden meegefinancierd vanuit de technische bijstand.

Ook de publiciteit in verband met het opzet, de operationalisering, de uitvoering, monitoring, evaluatie en eventuele bijsturingen van het EPD en de eraan verbonden strategische actieplannen zal vanuit de technische bijstand worden meegefinancierd. 

Om bovenstaande taken naar behoren te kunnen uitvoeren, is een adequate personeelsomkadering en logistieke ondersteuning noodzakelijk.  Hiertoe behoort ook de nodige vorming van het personeel. 

Dit zwaartepunt zal geoperationaliseerd worden via twee maatregelen.  Deze maatregelen zullen worden opgesteld overeenkomstig regel 11 van de subsidiabiliteitsregels.  De eerste zal de acties binnen het plafond bevatten en de andere de acties buiten het plafond.  De verdeling zal de middelen zal geschieden met respect van de aangehaalde regel.

Overeenstemming tussen de voorgestelde zwaartepunten en het Europees Werkgelegenheidsbeleid (EWB) en de beleidsdomeinen van het ESF

2.4.1. Het Europees Werkgelegenheidsbeleid

Gezien het feit dat de Vlaamse regering haar werkgelegenheidspolitiek wil afstemmen op en inschrijven in het Europees beleid ter zake, was de keuze om de operationele zwaartepunten te laten samenvallen met de 4 pijlers van het EWB een evidentie.

Zwaartepunt
Pijler
% middelen

1 en 2
Inzetbaarheid
69

3
Ondernemerschap
4

4
Aanpasbaarheid
14

5
Gelijke kansen
4

6
Begeleidingsmaatregel
5

7
Technische bijstand
4

Hieruit volgt dat de Vlaamse regering 91% van de uit dit EPD voortspruitende middelen bewust koppelt aan de pijlers.

De overige 9% zullen worden aangewend om ervoor te zorgen dat we in Vlaanderen naar een optimale besteding zullen gaan met de grootsmogelijke efficiëntie.

2.4.2. De 5 beleidsdomeinen van het ESF.

Indicatieve kruistabel van de zwaartepunten met beleidsdomeinen van het ESF:

Art. 2,1 ESF verordening

Zwaartepunten
ESF bijstand in EUR
% van het jaar
ESF beleidsdomeinen

Zwpt 1
181.689.991
48,3
A, B, C, E

Zwpt 2
77.867.139
20,7
A, B, C, E

Zwpt 3
15.046.790
4,0
A, B, C, D, E

Zwpt 4
52.663.765
14,0
C, D, E

Zwpt 5
15.046.790
4,0
E

Zwpt 6
18.808.488
5,0
A, B, C, D, E

Zwpt 7
15.046.790
4,0


TOTAAL
376.169.753
100,0


Zoals aangegeven zullen de beleidsdomeinen van het ESF in de meeste zwaartepunten van toepassing zijn.  Dit geldt eigenlijk ook voor zwaartepunt 5, gelijke kansen, maar omwille van het specifieke karakter is geopteerd om hier alleen E ten indicatieven titel mee te geven.  

Uiteraard spreekt het voor zich dat naar gelang de situatie zich zou voordoen alle domeinen overal van toepassing zullen zijn.

3. Hoofdstuk 5.

Beheer, monitoring, evaluatie en controle van het EPD.

Overeenkomstig de uitgangspunten en de autoriteiten en organen, beschreven in het EPD van november 2000, werd het engagement operationeel om een ESF-Agentschap op te richten.

Vanuit deze inmiddels gestabiliseerde realiteit voor de programmaperiode 2000-2006 geeft de onderstaande opsomming aan  (naar de terminologie van Verordening 1260/1999) welke autoriteiten de nodige garanties borgen inzake de wijze en kwaliteit van uitvoering en met het oog op een grote transparantie van de regelgeving. Deze inventarislijst, goedgekeurd door het VMC van 23 januari 2004,  actualiseert de oorspronkelijke tekst.

Gelieve de oorspronkelijke tekst willen lezen, rekening houdend met deze oplijsting die hierna eenmalig wordt vermeld. 

· Het ESF-Agentschap vzw is eindbegunstigde,  beheer- en betaalautoriteit met garantie van de functionele scheidingen. Daarnaast fungeren de cofinancierende instanties en de promotoren als eindbegunstigden.

· Het VMC wordt voor het beheer en de opvolging van het EPD begeleid door het Agentschap.

· De strategische werkgroepen worden voorgezeten door een vertegenwoordiger van de beheerautoriteit.

· De regisseurs van elk zwaartepunt zijn medewerkers van het Agentschap, al dan niet ter beschikking gesteld door een van haar oprichtende of toegetreden organisaties, onder functioneel en/of hiërarchisch gezag van een vertegenwoordiger van de beheerautoriteit.

· Het ESF-Agentschap vzw neemt alle in het EPD van november 2000 toegewezen taken aan AW of  AEW over.

· Het directiecomité van het Agentschap (samengesteld uit o.a. alle regisseurs) vervangt de regisseursvergadering, zoals beschreven in het EPD, november 2000.

· De financiële cel van het ESF-Agentschap staat in voor haar interne controleprocessen bij het beheer van de individuele projecten. De Afdeling Inspectie Werkgelegenheid doet – op basis van een van het Agentschap onafhankelijke steekproeftrekking op de bezorgde betaallijsten – een controle ter plaatse bij 10 à 20 % van de projecten.

· De wijze van controle met de behandeling en de beroepsmogelijkheden staan beschreven in werkprocedures van het Agentschap, kenbaar gemaakt aan alle promotoren in Vlaanderen.



Uitgangspunten, autoriteiten en organen

3.1.1. Uitgangspunten

De volgende uitgangspunten liggen aan de basis van het beheer van het EPD doelstelling 3 in Vlaanderen:

· duidelijke taakafbakening tussen de diverse actoren;

· vereenvoudiging van de administratieve procedures;

· garanties op rechtszekerheid voor alle actoren;

· nood aan afstemming, samenwerking, complementariteit en additionaliteit tussen lokale, subregionale en het Vlaamse niveau;

· responsabilisering van het subregionale niveau;

· evenwicht tussen subregionale en sectorale aansturing;

· een monitoring en evaluatiesysteem dat tegelijk efficiënt en toch niet te administratief is voor de promotoren;

· garanties om misbruiken tegen te gaan;

· een door alle arbeidsmarktactoren gedragen systeem.


“Krachtens het subsidiariteitsbeginsel valt de uitvoering van de bijstandspakketten onder de verantwoordelijkheid van de lidstaten op het, naar gelang van de specifieke situatie van elke lidstaat, passende territoriale niveau onverminderd de bevoegdheden van de Commissie, met name op het gebied van het beheer van de uitvoering van de algemene begroting van de Europese Gemeenschappen.” (art.8.3) 1260/99.

De AEW zal, als eindbegunstigde, in principe, maximaal 45% van de totale uitgaven gedaan door de totaliteit van de diverse onderliggende projecten als ESF steun kunnen opvragen.  Het % wordt berekend op zwaartepuntniveau.
3.1.2. Autoriteiten en organen 

In het licht van de noodzaak om de gedecentraliseerde uitvoering van de acties van de Structuurfondsen door de lidstaten te laten gepaard gaan met de nodige garanties inzake de wijze en kwaliteit van uitvoering en met het oog op een grote transparantie van de regelgeving, beoogt de Vlaamse Gemeenschap zoveel mogelijk de terminologie van Verordening 1260/1999 en de eraan ten grondslag liggende ideeën te volgen.  Daarom wordt bij onderstaande opsomming telkens tussen haakjes aangegeven naar welke autoriteit vermeld in Verordening 1260/1999 wordt verwezen.      

· de AEW is eindbegunstigde (artikel 9, l, van Verordening 1260/1999)

· Administratie Werkgelegenheid is betalingsautoriteit (de betalingsautoriteit, artikel 9, o, van Verordening 1260/1999) 

· Administratie Werkgelegenheid is beheersautoriteit (de beheersautoriteit, artikel 9, n, van Verordening 1260/1999) 

· Vlaams Monitoring Comité (VMC) (Toezichtcomité, artikel 35 van Verordening 1260/1999) 

De Vlaamse Gemeenschap garandeert de functionele scheiding tussen de beheersautoriteit en de betalingsautoriteit. 
3.1.2.1. Vlaams Monitoring Comité (VMC)

Oprichting

Binnen de maand nadat de beschikking tot vaststelling van de bijdragen van het ESF is vastgesteld voor het EPD doelstelling 3, wordt aangevangen met de oprichting van een  Vlaams Monitoring Comité (afgekort: VMC). 

Op hetzelfde moment worden ook de partners geraadpleegd en hen wordt verzocht te zorgen voor een evenwichtige verdeling van mannen en vrouwen.  Het overleg en de raadpleging moeten afgerond zijn ten hoogste vijfenveertig (45) dagen na  de beslissing tot oprichting.  Het VMC moet in ieder geval samengesteld zijn binnen een termijn van ten hoogste drie maanden nadat de beschikking tot vaststelling van de bijdragen van de fondsen is gegeven. 

Onmiddellijk na zijn oprichting stelt het VMC zijn eigen huishoudelijk reglement vast binnen het Europese en Vlaamse reglementaire kader.  Dit huishoudelijk reglement wordt, samen met het besluit tot oprichting van het VMC, gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad.  In deze publicatie wordt uitdrukkelijk verwezen naar de beschikking van de Europese Commissie tot vaststelling van de bijdragen van de fondsen alsook naar de publicatie hiervan in het Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen. 

Samenstelling

Het VMC valt onder de bevoegdheid en de jurisdictie van de Vlaamse Gemeenschap en zal bestaan uit:

· een vertegenwoordiger van alle functioneel bij het EPD betrokken Vlaamse ministers;

· een vertegenwoordiger van de Europese Commissie;

· een vertegenwoordiger van de beheersautoriteit;

· een vertegenwoordiger van de betaalautoriteit;

· een vertegenwoordiger van alle betrokken administraties;

· een vertegenwoordiger van alle in de SERV vertegenwoordigde sociale partners;

· een vertegenwoordiger van de institutionele opleidingsverstrekkers VDAB, Onderwijs, VIZO, VFSIPH;

· een vertegenwoordiger van de "derden" (ngo's, opleidingsverstrekkers);

· een vertegenwoordiger van de lokale besturen;

· een vertegenwoordiger van elk van de onderscheiden regisseurs;

· een vertegenwoordiger van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest;

· een vertegenwoordiger van het federale Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid.

Het VMC kiest uit zijn midden een voorzitter, deze is ofwel een vertegenwoordiger van de lidstaat of van de beheersautoriteit.  De vertegenwoordiger van de Commissie neemt met raadgevende stem deel aan de werkzaamheden van het VMC. 

Het VMC komt minimaal tweemaal per jaar samen.  Op initiatief van de Voorzitter kan er bovendien een buitengewone vergadering worden samengeroepen.  

Het Vlaams Monitoring Comité kan zich laten bijstaan door een of meerdere wetenschappelijke instellingen of op het terrein gespecialiseerde derden.

Taken

Het VMC is het sturend orgaan voor het beheer en de opvolging van het EPD.  Het VMC wordt hierbij begeleid door de administratie Werkgelegenheid. 

Het VMC zorgt voor de doeltreffendheid en de kwaliteit van de uitvoering van het EPD, met het oog waarop het VMC:

· het programmacomplement, met inbegrip van de materiële en financiële indicatoren, bevestigt of aanpast;

· de strategische actieplannen van de diverse werkgroepen onderzoekt en goedkeurt;

· regelmatig dient na te gaan of vooruitgang is geboekt met de verwezenlijking van de specifieke doelstellingen van het EPD;

· toeziet opdat alle regio's voldoende aan bod komen en ingrijpt als bepaalde regio's achterstand hebben;

· de bereikte resultaten onderzoekt en de evaluatie halverwege opvolgt;

· het jaarverslag en het eindverslag over het EPD onderzoekt en goedkeurt voordat zij aan de Commissie worden toegezonden;

· voorstellen tot wijziging van het EPD onderzoekt en goedkeurt en voorstel tot herverdeling van de financiële middelen tussen zwaartepunten opstelt en voorlegt aan de Europese Commissie;

· in elk geval alle aanpassingen of herzieningen te bereiken of die het beheer van het EPD verbeteren, ook wat het financieel beheer betreft.  Het VMC kan, na consultatie van de strategische werkgroepen, ook voorstellen tot wijziging doen met betrekking tot elementen van de beschikking;

· op basis van de door een externe onafhankelijke evaluator opgestelde evaluatie, kan het VMC de nodige aanpassingen aan de management en beslissingsstructuur beslissen;

· arbitrage bij geschillen inzake saldi. De diverse actoren hebben het recht om een geschil inzake saldi aanhangig te maken bij het VMC.  Bij een geschil inzake saldi wordt het VMC samengeroepen.

Procedure voor wijziging van het EPD.

A.
Binnen een zelfde zwaartepunt:

Elke aanpassing van het EPD dient te gebeuren overeenkomstig art. 34, §3 van de algemene Verordening op de structuurfondsen 1260/99. Dit luidt: “De beheersautoriteit past, op verzoek van het toezichtcomité of op eigen initiatief, het programmacomplement aan, zonder het totale bedrag van de bijdrage van de fondsen  voor het betrokken prioritaire zwaartepunt of de specifieke doelstellingen ervan te wijzigen. Na goedkeuring door het toezichtcomité brengt zij de Commissie binnen één maand op de hoogte van deze aanpassing”. 

In Vlaanderen zal de volgende procedure gevolgd worden:

· De regisseur legt een voorstel tot wijziging voor aan de bevoegde strategische werkgroep die, als werkgroep van het VMC hierover beslist;

· Deze beslissing wordt ter informatie en bekrachtiging aan het VMC voorgelegd;

· Daarna wordt dit binnen één maand aan de Commissie overgemaakt.

B.
Tussen zwaartepunten:

Hier bepaalt artikel 34, § 3: “ Eventuele wijzigingen die betrekking hebben op de elementen van de beschikking tot vaststelling van de bijdragen van de fondsen, worden door de Commissie in overleg met de betrokken lidstaat vastgesteld binnen vier maanden nadat het toezichtcomité advies heeft uitgebracht”. 

3.1.2.2. Strategische werkgroepen 

Oprichting.

In de schoot van het VMC wordt per zwaartepunt (met uitzondering van zwaartepunt 6) een strategische werkgroep opgericht.

Deze werkgroepen worden centraal aangestuurd door een regisseur.  In elke werkgroep en onder impuls van de regisseur, wordt een strategisch actieplan uitgewerkt voor de ganse periode van het EPD.  Deze actieplannen bevatten de noodzakelijke informatie voor het operationaliseren van het zwaartepunt.  Het betreft minimaal de omschrijvingen van de diverse te ondernemen acties, de beoogde (gekwantificeerde) doelstellingen, de selectiecriteria en procedure en de financiële voorwaarden.  De middelen van het EPD worden aan de diverse strategische plannen per zwaartepunt toegewezen en beheerd door de regisseur.

Samenstelling

In elke strategische werkgroep zijn de bevoegde Vlaamse ministers, de Vlaamse sociale partners en de administratie Werkgelegenheid vertegenwoordigd.  Daarnaast kan de samenstelling variëren naargelang de te behandelen materie.  De definitieve samenstelling wordt, op voorstel van de bevoegde  regisseur, door het VMC goedgekeurd.
Zwaartepunten 1 en 2. 

Regisseur: de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding (VDAB), om de regisseurstaken uit te voeren zal een agentschap worden opgericht. 

Het departement Onderwijs van het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, het Vlaams Fonds voor de Sociale Integratie van Personen met een Handicap (VFSIPH) en de ‘derden’ zetelen als belangrijke en volwaardige hoofdactoren in de strategische werkgroep.  Deze hoofdactoren sluiten onder elkaar een samenwerkingsprotocol af en staan elk voor zich in voor de opmaak van de deelactieplannen.  Andere actoren zoals de Vereniging van Vlaamse Steden en gemeenten (VVSG) worden om inhoudelijke redenen bij de werkgroep betrokken.  

Het agentschap moet in haar strategisch plan rekening houden met een evenwichtige verdeling van de middelen over de hoofdactoren (onderwijs, VFSIPH, derden) zodoende hen in staat te stellen de onderscheiden doelstellingen van het strategische plan te realiseren.  In dit zwaartepunt zullen subregionale actieplannen ontwikkeld worden.  De strategische werkgroep waakt over de besteding van de indicatieve subregionale enveloppen. 

Zwaartepunt 3

Regisseur: Het Vlaams Instituut voor het Zelfstandig Ondernemen (VIZO).

Hierbij wordt uitdrukkelijk bepaald dat de voorziene middelen niet beperkt worden tot de acties van de Centra voor Middenstandsopleidingen (CMO), maar dat alle actoren (institutionelen en ngo’s) projecten kunnen indienen en uitvoeren.

Zwaartepunt 4

De regiefunctie voor zwaartepunt 4 wordt opgesplitst:

De administratieve regisseur is de AW (de uitvoering, het administratief en financieel beheer van het strategisch actieplan).  

De ‘inhoudelijke’ regisseur is de Sociaal Economische Raad van Vlaanderen (SERV) en is de voorzitter van de strategische werkgroep (en zodoende sturende instantie).  

De SERV staat in voor het opstellen van het strategisch plan waarop alle sectoren kunnen intekenen.

Zwaartepunt 5

Regisseur: AW.

De cel gelijke kansen van het ministerie van de Vlaamse gemeenschap en het Vlaams Overleg Vrouwen (VOV) zetelen in de strategische werkgroep als belangrijke hoofdactoren.

Zwaartepunt 6

Regisseur: AW.

De AW en de afdeling Arbeidsmarktbeleid (AMA) zullen samen een strategisch plan uitwerken voor zwaartepunt 6. 

Zwaartepunt 7

Voor zwaartepunt 7 zal de AW een plan opmaken en ter goedkeuring voorleggen aan het CVT.

Taken

Bij het omschrijven van de diverse te ondernemen acties gaan de strategische werkgroepen uit van de kernactiviteiten van het Europees Sociaal Fonds zoals omschreven in artikel 2 van Verordening (EG) nr. 1784/1999 van het Europees Parlement en de Raad van 12 juli 1999 betreffende het Europees Sociaal Fonds (Pb. 1999 L 213/5), met name:

· de ontwikkeling en bevordering van een actief arbeidsmarktbeleid ter bestrijding en voorkoming van werkloosheid;

· de bevordering van gelijke kansen voor allen bij toegang tot de arbeidsmarkt, met bijzondere aandacht voor diegenen die met sociale uitsluiting worden bedreigd;

· bevordering en verbetering van (i) opleiding; (ii) onderwijs en (iii) studie- en beroepskeuzevoorlichting;

· specifieke maatregelen ter verbetering van de toegang tot en participatie van vrouwen op de arbeidsmarkt.  Alle maatregelen die in het kader van de ESF bijstand worden genomen moeten in die mate op vrouwen gericht zijn dat zij in verhouding staan tot het aandeel van vrouwen in de werkloosheid;

· het ontwikkelen van een beleid en programma’s om de sociale dimensie van de informatiemaatschappij en het werkgelegenheidsaspect daarvan te benutten en om te zorgen voor gelijke toegang tot de voorzieningen en voordelen ervan;

· Het beheer van het zwaartepunt door de opvolging van de monitoring en controle, uitgevoerd door de regisseur;

· Voorstellen formuleren tot bijsturing van de inhoud van de maatregel, inclusief de verdeling van de middelen.

Op het subregionale niveau worden voor de zwaartepunten 1 en 2 actieplannen opgesteld.  Deze actieplannen primeren de doelstellingen verder op basis van de subregionale arbeidsmarktgegevens.  De strategische werkgroep voor zwaartepunt 1 en 2 moet zowel in begroting als in uitvoering waken over de subregionale spreiding van de middelen en iedere werkgroep kan, ook wat hem betreft en op basis van vooraf vastgelegde objectieve criteria, overgaan tot een interne herverdeling van de middelen overeenkomstig de procedure uiteengezet onder punt 5.1 (binnen eenzelfde procedure).

De individuele projectvoorstellen van de zwaartepunten 1 en 2 worden op  subregionaal niveau toegewezen

De individuele projectvoorstellen van de andere zwaartepunten worden goedgekeurd door de strategische werkgroep. 

De goedkeuring en financiering van de individuele projectvoorstellen gebeuren vanuit een meerjarenperspectief.  De regisseur doet de oproep om projecten waarbij een eerste oproep betrekking kan hebben op de periode 2000-2003 en een tweede oproep voor de periode 2004-2006. 

3.1.2.3. Regisseur

Elke strategische werkgroep wordt voorgezeten door een regisseur. 

De taken van de regisseur omvatten:

· het ordenen, faciliteren en transparant maken van het werkveld;

· op elkaar afstemmen van de activiteiten van de verschillende actoren/promotoren;

· ontwerpen van een overkoepelend referentiekader;

· ontwerpen van een strategie (regionaal);

· initiëren en begeleiding van publiek en private en gemengde samenwerkingsverbanden;

· in samenwerking met de eindbegunstigde, het dagelijkse beheer, de monitoring en de controle van het zwaartepunt.

Voor de uitoefening van de regietaken zal de VDAB een agentschap oprichten.

De regisseursfunctie wordt vervuld in samenwerking en overleg met de strategische werkgroep.  Het strategisch plan dat de regisseur uitwerkt, wordt ter goedkeuring voorgelegd aan de strategische werkgroep.

In zwaartepunt 4 is de SERV de inhoudelijke regisseur en de administratie voor de praktische uitvoering, het administratief en financieel beheer.  Zij zullen gezamenlijk de monitoring en opvolging doen.

Elke regisseur heeft een eigen controle- en inspectie-opdracht binnen zijn eigen zwaartepunt.  De regisseur garandeert de functionele scheiding van deze controle en inspectieopdracht van zijn andere opdrachten.

De regisseurs zijn, ieder voor hun zwaartepunt, verantwoordelijk voor het respect van de X + 2 regel zoals deze in artikel 31,2 van de Verordening (EG) nr. 1260/1999 van de Raad van 21 juni 1999 houdende algemene bepalingen inzake de Structuurfondsen voor het ganse EPD is omschreven.

De regisseurs brengen semesterieel verslag uit bij de strategische werkgroep over de voortgang van het actieplan en alle genomen beslissingen.

De eindbegunstigde brengt 2 x per jaar een verslag uit aan de betrokken strategische werkgroep en het VMC over de aanwending van de middelen.  In dit verslag moeten, naast de beginstand en eindstand van de rekening, per maatregel volgende gegevens worden opgenomen:





- de vastgelegde dossiers met de betrokken bedragen





- de uitgevoerde voorschotten en/of saldi





- goedkeuring

De regisseurs bezorgen de AW Beheersautoriteit binnen de 5 maanden na het einde van het jaar X een inhoudelijk jaarverslag over het verloop van de uitvoering van het zwaartepunt gedurende het jaar X.

3.1.2.4. De beheersautoriteit

“Onverminderd het in deze verordening (1260/99) bepaald, handelt de beheersautoriteit bij de uitvoering van haar taken in volledige overeenstemming met de institutionele, wettelijke & financiele systemen van de betrokken lidstaat.” (art.34.1)

De Beheersautoriteit is ondergebracht in de administratie Werkgelegenheid en is verantwoordelijk voor:

· de totstandbrenging van een systeem voor en de verzameling van betrouwbare financiële en statistische gegevens over de uitvoering, de indicatoren voor de monitoring, het toezicht en de evaluatie van het EPD.  Het te ontwikkelen web-based dossieropvolgingssysteem en AMI kunnen hiervoor de nodige basisdata opleveren.  Zij zorgt ook voor de uitwisseling van gegevens, overeenkomstig artikelen 42 en 43 van de basisverordening, tussen Vlaanderen en de Commissie;

· op voorstel van de strategische werkgroep, de aanpassing van het programmacomplement;

· de opstelling en, na de goedkeuring van het toezichtcomité, de indiening bij de Commissie van het jaarverslag binnen de daartoe gestelde termijnen van 6 maanden;

· de organisatie van de evaluatie halverwege de looptijd;

· de in artikel 46 van de basisverordening bedoelde verplichtingen inzake voorlichting en publiciteit.

3.1.2.5. De Betalingsautoriteit

De Betalingsautoriteit is ondergebracht bij de administratie Werkgelegenheid en is verantwoordelijk voor:

· het voeren van een afzonderlijke boekhouding over de verrichtingen in het kader van het EPD;

· uitwerking van boekhoudkundige regels;

· de regelmatigheid van de uit hoofde van het bijstandspakket gefinancierde verrichtingen, met name de toepassing van de interne controlemethoden die beantwoorden aan de beginselen van deugdelijk financieel beheer;

· de overeenstemming met het door de Gemeenschap gevoerde beleid inzonderheid inzake overheidsopdrachten en concurrentie;

· zij verklaart dat de aangifte van de uitgaven die bij de Commissie worden ingediend, juist zijn en zien erop toe dat deze afkomstig zijn van op controleerbare bewijsstukken gebaseerde boekhoudsystemen;

· de communicatie met de regisseursvergadering, AW Beheersautoriteit en het VMC in verband met de stand van zaken van uitbetalingen;

· de communicatie met de Europese Commissie inzake de alle betalingen en dit overeenkomstig artikel 32,3 tot en met artikel 32,5 van de Verordening 1260/1999.

3.1.2.6. De regisseursvergadering

De regisseursvergadering is een coördinatieorgaan waarin alle regisseurs zetelen samen met de vertegenwoordiger van de Vlaamse minister bevoegd voor het werkgelegenheidsbeleid, de beheersautoriteit en de betalingsautoriteit.

Deze vergadering staat in voor het coördineren van de werkzaamheden van de diverse regisseurs op de meest diverse zaken.  Voorbeelden hiervan zijn oproepen, promotie, opstellen en ontwikkelen van formulieren, rapportages, themawerking e.d. 

Elke vergadering van het VMC zal door de regisseursvergadering voorbereid worden.  Hierbij zal de voorzitter van het VMC structureel betrokken worden.  Deze vergadering dient om de afspraken te maken omtrent de agenda en de wijze van rapportering evenals de voorbereiding en afspraken van elk agendapunt dat het VMC zal behandelen.

3.2. Voorbereiding en goedkeuring van het EPD.

Het is het nuttig de bevoegdheidsverdeling aan te stippen tussen de Europese Gemeenschap en de lidstaten.  Op lidstatelijk (Vlaams) niveau is een belangrijke rol weggelegd voor het VMC en voor de strategische werkgroepen bij het opstellen van een ontwerp van enkelvoudig programmeringsdocument en de programmacomplementen.  Zij worden hierbij geleid door het ‘Vademecum inzake de plannen en programmeringsdocumenten voor de bijstandsverlening door de Structuurfondsen.  Programmeringsperiode 2000 - 2006’.  

Na mededeling van het ontwerp van EPD aan de Europese Commissie, onderhandeling tussen de Europese Commissie en de Vlaamse regering, neemt de Europese Commissie een Beschikking die wordt bekendgemaakt in het Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen.  In die Beschikking worden de bijdragen van de fondsen vastgesteld.  Vanaf dat ogenblik neemt de betalingsverplichting voor de Commissie een aanvang met dien verstande dat de verplichting voor bijstandspakketten met een duurtijd van twee jaar of langer slechts voor het eerste jaar wordt aangegaan.  Voor het eerste jaar op het ogenblik van de Beschikking van de Commissie tot goedkeuring van de bijstand en voor de volgende jaren tegen uiterlijk 30 april.

De Commissie betaalt een voorschot aan de AW Betalingsautoriteit.  Dit voorschot bedraagt overeenkomstig artikel 32,2 van Verordening 1260/1999 tot 7% van de bijdrage van de fondsen in het betrokken bijstandspakket en kan in beginsel over twee begrotingsjaren worden gespreid, afhankelijk van de beschikbaarheid van begrotingsmiddelen.

Wanneer de Gemeenschap dan overgaat tot het uitvoeren van haar betalingsverplichtingen, zijn het opnieuw de Vlaamse instanties, met name de AW Betalingsautoriteit, die voor de uitvoering hiervan instaan.

De administratieve begeleiding van het  programma wordt in handen gegeven van de regisseurs terwijl de AW Beheersautoriteit zorgt voor een controle op de doeltreffendheid en deugdelijkheid van het beheer (cfr infra drietrapscontrole).

3.3. Toepasselijke rechtsnormen

De in dit Enkelvoudig Programmeringsdocument (EPD) vermelde lidstatelijke instellingen en organen zijn onderworpen aan de bepalingen ervan. 

De promotoren zijn eveneens onderworpen aan de bepalingen van het EPD.  Bij elke beslissing tot toekenning van de steun wordt een afschrift gevoegd van de voorwaarden waaronder deze steun wordt toegekend en minstens van dit Hoofdstuk 5 van het EPD.  Door het aanvaarden van de steun, stemt de promotor in met de voorwaarden waaronder deze steun wordt verleend en gaat hij de verbintenis aan deze voorwaarden na te leven.

Als de Europese instellingen bijkomende regelen en voorwaarden vaststellen, worden deze onmiddellijk door de Beheersautoriteit meegedeeld aan het VMC, de eindbegunstigde en de regisseurs.  De eindbegunstigde en de regisseurs passen deze regels toe.  De Europees-rechtelijke regelen primeren op de internrechtelijke regels.

Het VMC wordt gemachtigd om ten aanzien van de eindbegunstigde en de regisseurs de nadere regels vast te leggen inzake het beheer, de boekhoudkundige verwerking, de verslaggeving, het toezicht, de controle en de evaluatie van de steunmaatregelen.  Deze regels worden onmiddellijk meegedeeld aan de eindbegunstigde en de regisseurs

De eindbegunstigde en de regisseurs worden gemachtigd, in onderlinge afspraak, om ten aanzien van de promotoren deze regels te communiceren. 

3.4. Communautaire regelgeving

Alle actoren verbinden zich ertoe de communautaire regelgeving te respecteren.  Het is de taak van de regisseurs, de eindbegunstigde en de Betalingsautoriteit om de actoren in te lichten over de juiste draagwijdte van die regelgeving.  Voor de vervulling van die taak kunnen beide instanties zich laten bijstaan door en kunnen zij contact opnemen met de bevoegde diensten van de Europese Commissie. 

De Beheersautoriteit zal in het jaarverslag melding maken van de manier waarop de communautaire regelgeving is nageleefd.

De door het ESF gefinancierde verrichtingen moeten in overeenstemming zijn met het Verdrag en de op grond van het verdrag vastgestelde besluiten, alsmede met het communautair beleid, met inbegrip van het beleid inzake mededingingsregels, het beleid inzake de plaatsing van overheidsopdrachten, het beleid inzake milieubescherming en -verbetering en het beleid inzake het wegnemen van discriminatie, en de bevordering van gelijke kansen voor mannen en vrouwen (art. 12).

Volgens artikel 29, 3b van de algemene Structuurfonds Verordening 1260/1999 mag het ESF ten hoogste 50% uitmaken van de totale subsidiabele kosten en moet, als algemene regel, ten minste 25% bedragen van de subsidiabele overheidsuitgaven.  Met name dit laatste geeft aan dat de subsidiabele overheidsuitgaven ook voor de volle 100% uit ESF-middelen kunnen bestaan. 

De Beheersautoriteit is verantwoordelijk voor de overeenstemming met het hierboven beschreven door de Gemeenschap gevoerde beleid.

3.4.1. Mededingingsregels

De actoren zullen erop toezien dat hun contracten geen met artikel 81, lid 1, EG-Verdrag strijdige clausules (mededingingsbeperkingen) bevatten of dat dergelijke clausules onder een toepasselijke groepsvrijstelling vallen.

Wat de regels inzake staatssteun betreft, zal erop toegezien worden dat alle steun die door de Vlaamse Gemeenschap of anderszins uit openbare middelen wordt gefinancierd (i.e. andere dan communautaire steun) aan de Commissie wordt aangemeld overeenkomstig artikel 88, lid 3, EG-Verdrag.  Iedere regisseur zal erop toezien dat geen steun wordt uitgekeerd vóór de Commissie de steun verenigbaar heeft verklaard met de gemeenschappelijke markt.

De ESF bijdrage aan opleidingsprojecten voor werknemers is net als nationale publieke middelen onderhevig aan de communautaire regelgeving inzake staatssteun.  De Kaderregeling inzake staatsteun
 vormt het kader waarbinnen de Vlaamse ESF steun moet plaatsvinden, voor zover deze betrekking heeft op opleidingssteun.  In principe zal Vlaanderen geen beroep doen op de minimis regels, mocht dit toch noodzakelijk zijn dan zal Vlaanderen de nodige monitoring opzetten om de cumulatie in dit verband te kunnen controleren en respecteren.

Bijstandslimieten

Punt 32 van de Kaderregeling geeft een overzicht van de toegestane steunintensiteit voor projecten inzake algemene en specifieke opleiding, voor regio's bedoeld in artikel 87, lid 3, letter a en in artikel 87, lid 3, letter c, en voor de kleine en middelgrote ondernemingen (KMO).  

In punt 33 wordt de verhoogde steunintensiteit voor benadeelde werknemers toegelicht. 

De toegestane steunintensiteit volgens de Kaderregeling kan als volgt worden samengevat:

Bruto percentages
Specifieke opleiding


Algemene opleiding



Gewoon steunpercentage 

(grote ondernemingen buiten steunzones)
+25%
+50%



Verhogingen van het gewone steunpercentage



KMO
+10%
+20%

· Regio van artikel 87, 3 a)


+10%
+10%

· Regio van artikel 87, 3 c)


+5%
+5%

· Begunstigden: 
Categorieën van minder 

bevoorrechte werknemers
+10%
+10%

Financiering van de opleidingsprojecten voor werknemers en zelfstandigen 

Vlaanderen zal voor de projecten die betrekking hebben op opleidingen van werknemers en zelfstandigen in principe de financiering hanteren zoals deze in het programmacomplement op maatregelniveau zal worden omschreven.  Hierbij zal uiteraard de Communautaire wetgeving de basis vormen en  gerespecteerd worden. 

Verklaring

De Vlaamse gemeenschap verklaart dat zij de regels inzake cumulering van steun zal respecteren.

De Vlaamse gemeenschap bevestigt dat aan de met ESF gesteunde opleidingsprojecten voor werknemers en zelfstandigen in beginsel worden gefinancierd vanuit de ESF middelen, de middelen uit het Hefboomkrediet, de middelen uit de sectorfondsen en private middelen.  Per project kan het om wisselende percentages gaan.  De opgegeven percentages zijn een gemiddelde.

De Vlaamse gemeenschap verzekert dat de bovenvermelde steunpercentages en andere condities van de kaderregeling inzake opleidingssteun zullen worden gerespecteerd.

De Vlaamse steun uit het nieuwe Hefboomkrediet die als steun wordt ingezet voor opleidingsprojecten voor werknemers en zelfstandigen, zal aan de vereisten voldoen.  Zolang de EC het nieuwe ontwerp van Hefboom niet heeft goedgekeurd zal de Vlaamse Gemeenschap de Commissiebeslissing dd. 20/03/00 (ref. SG(2000) D/ 102491) i.v.m. de Hefboomregeling - innovatieopleidingen respecteren.  Dit behelst onder meer de te respecteren plafonds.

Indien de steun niet voldoet aan de vereisten van een vrijstellingsverordening, zal zij tijdig aan de Commissie worden aangemeld en kan zij pas in werking treden na goedkeuring door de Commissie.

Wanneer sectorfondsen worden gebruikt als publieke cofinanciering voor ESF-opleidingen in ondernemingen, dan dient deze financieringsbron ingecalculeerd te worden bij de bepaling van de toelaatbare steunintensiteit krachtens de kaderregeling inzake opleidingssteun.  Er zullen enkel vastleggingen plaatsvinden, die pas tot uitbetaling komen nadat is vastgesteld dat zij in lijn zijn met de vrijstellingsverordening voor opleidingssteun.

BOORDTABEL STAATSSTEUN

Zwaartepunt

Maatregel
Titel van de cofinanciering
Nr. van de Staatssteun
Referentie van de goedkeuringsbrief
Duurtijd

1. Inzetbaarheid-Preventie





1.1. Uitwerken van een lokaal arbeidsmarktbeleid
Geen staatssteun in de zin van artikel 87,1 van het verdrag
Niet van toepassing (1)
Niet van toepassing
Niet van toepassing

1.2. Trajectbegeleiding
Geen staatssteun in de zin van artikel 87,1 van het verdrag
Niet van toepassing (1)
Niet van toepassing
Niet van toepassing

1.3. Creëren nieuwe werkplaatsen
Geen staatssteun in de zin van artikel 87,1 van het verdrag
Niet van toepassing (1)
Niet van toepassing
Niet van toepassing

2. Inzetbaarheid-Curatief





2.1. Uitwerken van een lokaal arbeidsmarktbeleid
Geen staatssteun in de zin van artikel 87,1 van het verdrag
Niet van toepassing (1)
Niet van toepassing
Niet van toepassing

2.2. Trajectwerking
Geen staatssteun in de zin van artikel 87,1 van het verdrag
Niet van toepassing (1)
Niet van toepassing
Niet van toepassing

2.3. Creëren nieuwe werkplaatsen
Geen staatssteun in de zin van artikel 87,1 van het verdrag
Niet van toepassing (1)
Niet van toepassing
Niet van toepassing

3. Ontwikkelen van ondernemerschap

 



3.1. Stimuleren en ondersteunen van potentiële starters en verantwoord  ondernemerschap
Geen staatssteun in de zin van artikel 87,1 van het verdrag
Niet van toepassing (1)
Niet van toepassing
Niet van toepassing

3.2. Ontwikkelen van één-loket
Geen staatssteun in de zin van artikel 87,1 van het verdrag
Niet van toepassing (1)
Niet van toepassing
Niet van toepassing

3.3. Bevordering van de kenniseconomie
Geen staatssteun in de zin van artikel 87,1 van het verdrag
Niet van toepassing (1)
Niet van toepassing
Niet van toepassing

4. bevordering van het aanpassingsvermogen van ondernemingen en van hun werknemers





4.1. Opleiding
Hefboomkrediet voor innovatieopleidingen (2)
N57/99
SG(2000) D/102491 van 20/03/2000
Onbepaald

De periode 2000-2008 is afgedekt

4.2. Stimulering voor de individuele loopbaanontwikkeling
(2)




4.3. Ontwikkelen van een flankerend beleid
(2)




4.4. Specifieke acties ivm de vernieuwde arbeidsorganisatie
(2)




5. Gelijkekansenbeleid man-vrouw





5.1. Genderneutrale initiële beroepskeuze
Geen staatssteun in de zin van artikel 87,1 van het verdrag
Niet van toepassing (1)
Niet van toepassing
Niet van toepassing

5.2. Toegang tot opleidingstrajecten en arbeidsmarkt aanpassen
Geen staatssteun in de zin van artikel 87,1 van het verdrag
Niet van toepassing (1)
Niet van toepassing
Niet van toepassing

5.3. Stimuleren van een genderbewust personeelsmanagement
Geen staatssteun in de zin van artikel 87,1 van het verdrag
Niet van toepassing (1)
Niet van toepassing
Niet van toepassing

5.4. Flexibele arbeidssystemen en opvang 
Geen staatssteun in de zin van artikel 87,1 van het verdrag
Niet van toepassing (1)
Niet van toepassing
Niet van toepassing

5.5. Mainstreaming
Geen staatssteun in de zin van artikel 87,1 van het verdrag
Niet van toepassing (1)
Niet van toepassing
Niet van toepassing

6. Ondersteunende maatregelen
Geen staatssteun in de zin van artikel 87,1 van het verdrag
Niet van toepassing (1)
Niet van toepassing
Niet van toepassing

7. Technische bijstand





7.1. Binnen het plafond
Geen staatssteun in de zin van artikel 87,1 van het verdrag
Niet van toepassing (1)
Niet van toepassing
Niet van toepassing

7.2. Buiten het plafond
Geen staatssteun in de zin van artikel 87,1 van het verdrag
Niet van toepassing (1)
Niet van toepassing
Niet van toepassing

(1) Onder punt 7.3 infra is een korte opsomming gegeven van de mogelijke bronnen van cofinanciering. Deze bronnen zullen in het programmacomplement worden geëxpliciteerd en aan de Commissie meegedeeld.

(2) Op dit ogenblik wordt een cofinancieringsinstrument gecreëerd om het ganse zwaartepunt 4 te kunnen cofinancieren. Dit zal het Vlaamse Besluit met betrekking tot innovatie-opleidingen vervangen. De Vlaamse autoriteiten garanderen dat het nieuwe instrument zal voldoen aan de vereisten inzake vrijstelling; indien de steun niet voldoet aan de vereisten van een vrijstellingsverordening zal zij aan de Commissie worden aangemeld.

(3) Waar deze tabel indiceert dat het een maatregel betreft, die geen steun vormt in de zin van artikel 87 lid 1 van het EG Verdrag, reflecteert     dit de opvatting van de Vlaamse autoriteiten.
3.4.2. Overheidsaanbestedingen

De actoren verbinden zich ertoe de communautaire en nationale regels inzake overheidsopdrachten te volgen, voor zover deze van toepassing zijn.

In deze gevallen worden, in overeenstemming met artikel 34, lid 1, g), van Verordening 1260/1999 in de berichten die bestemd zijn voor bekendmaking in het Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen, de referenties vermeld van de projecten waarvoor een bijdrage van de fondsen is aangevraagd of vastgesteld.    


3.4.3. Milieu 

De actoren verbinden zich ertoe de communautaire milieuwetgeving strikt na te leven.  



3.5. Voorlichting en publiciteit 

De Vlaamse Gemeenschap engageert zich om alle bepalingen van artikel 46 van de Verordening 1260/1999 en de bepalingen van de Verordening (EEG) nr. 1159/2000 te zullen respecteren.

Er zal publiciteit gevoerd worden op verschillende niveaus.  De uit te voeren voorlichtings- en publiciteitsacties zullen gedetailleerd worden voorgesteld in het kader van het programmeringsdocument volgens het artikel 18.3(d) van de verordening (EG) nr. 1260/1999. 

Op niveau van het EPD zal de Beheersautoriteit instaan voor de publicitaire acties.  Hier wordt gedacht aan algemene campagnes waarbij het ganse medialandschap als uitgangspunt wordt genomen.  De bedoeling van deze campagnes is het ESF en de bijdragen die het levert in het arbeidsmarkt- en werkgelegenheidsbeleid in Vlaanderen naar voor te brengen.  Deze campagnes zullen in het kader van het partnerschap met alle actoren in het CVT worden ontwikkeld en uitgevoerd.

Daarnaast is iedere regisseur verantwoordelijk voor de publiciteit binnen het zwaartepunt wat hij aanstuurt.  De regisseur zal hierbij ook ervoor zorgen dat publiciteit zal worden gevoerd door de diverse promotoren van individuele acties en dit zowel op de plaats van de actie als in de eventuele publicaties.  De regisseurs zullen in het betrokken strategisch plan hun intenties terzake uiteenzetten.  Zij zullen hierbij de Verordening 1159/2000 volledig respecteren.

Samen zorgen zij voor passende publiciteit teneinde potentiële begunstigden en beroepsorganisaties van de door de actie geboden mogelijkheden bewust te maken en het publiek bewust te maken van de rol die door de Gemeenschap in verband met de actie wordt vervuld.  

Bij het nemen van publicitaire maatregelen kan worden samengewerkt met de diensten van de Commissie.  Deze diensten worden in ieder geval geïnformeerd over de genomen maatregelen teneinde de coherentie te verzekeren.

De voor de voorlichtings- en publiciteitsmaatregelen bedoelde bedragen worden in de op ramingen gebaseerde financieringsplannen opgenomen onder de post technische bijstand.

Bij de samenstelling van publicaties (brochures en folders) over een programma of een soortgelijke maatregel moet ervoor gezorgd worden dat op de omslag of de voorzijde worden afgedrukt: een duidelijke vermelding van de deelneming door de Gemeenschap alsmede het Europees embleem indien op die plaats het nationale of regionale embleem is weergegeven.

Ten behoeve van de belangstellenden dienen in de publicaties de nodige gegevens over de verantwoordelijke instantie op Europees, nationaal of (sub)regionaal of lokaal niveau te worden opgenomen. 

De voorwaarden van deze afdeling zijn van overeenkomstige toepassing op audiovisueel materiaal.

3.6. Toekenning van de steun

De eindbegunstigde en de regisseur in zwaartepunten 1 en 2 hebben ervoor geopteerd om de uitvoering van projecten te gunnen middels een oproep tot aanvraag voor projectgebonden subsidies.  Zij zullen hierbij de Belgische en Europese wetgeving inzake overheidsopdrachten respecteren voor zover dit van toepassing is.

Promotoren die door de regisseur erkend zijn, kunnen een aanvraag indienen om projectgebonden subsidies te bekomen uit het Europees Sociaal Fonds, Doelstelling 3,n zwaartepunt 1&2.  Om erkenning te bekomen moet de promotor, betrouwbaar zijn en een minimum aan kwaliteitsgaranties kunnen bieden conform het EFQM-model.  Hij maakt hiertoe een kwaliteitsdossier op dat door het ESF-Agentschap zal geaudit worden. 

De concrete opdrachten worden gegund na een algemene oproep voor aanvraag van bijstand voor de periode 2001-2003 en een tweede oproep voor de periode 2004-2006.  Indien er nog middelen beschikbaar zijn kunnen er tussentijds bijkomende oproepen gelanceerd worden.  De gunning gebeurt aan de hand van objectieve ontvankelijkheids- en selectiecriteria en volgens de prioriteiten die regionaal werden vastgelegd.

In de zwaartepunten 3 tot en met 6 zal, in principe, de strategische werkgroep op gemotiveerd voorstel van de regisseur beslissen over het toekennen van de steun.

De technische bijstand zal beslist worden door het VMC.

3.7. Evaluatie

3.7.1. Algemeen

De Betaalautoriteit en de Beheersautoriteit zorgen voor informatiedoorstroming naar de Commissie en samen met de eindbegunstigde en de regisseurs, werken zij een geautomatiseerd systeem uit voor de verzameling van betrouwbare financiële en statistische gegevens over de uitvoering van de programma's.  Via dit systeem zullen gegevens worden uitgewisseld tussen de Europese Commissie en de Vlaamse overheid.  Het VMC zal beslissen welke gegevens in ieder geval in het systeem zullen worden opgenomen.

Het systeem zal operationeel worden nadat het in concept door het VMC is goedgekeurd.  Bij gebreke aan reactie vanwege de Commissie binnen de periode van 1 maand, wordt de Commissie geacht haar stilzwijgende goedkeuring te hebben gegeven.

Wanneer de verzameling van gegevens onderworpen is aan de Wet van 8 december 1992 inzake de bescherming van de persoonlijke levenssfeer, zoals gewijzigd, zal de Beheersautoriteit de nodige stappen ondernemen om ervoor te zorgen dat alle handelingen in overeenstemming zijn met die wet en dat een aanmelding wordt gedaan bij de Commissie voor de Bescherming van de persoonlijke levenssfeer, mocht dit nodig blijken.

3.7.2. Opvolgingssystemen

Hierbij wordt begin 2001 een gesofisticeerde, interactieve versie van AMI operationeel.

AMI zal naast cliënt- en promotorgegevens ook de volledige historiek weergeven van een cliënt, alsook een gedetailleerd beeld van de gevolgde acties (plaats, uren, data, organisatie …) en een overzicht van de financiële stand van zaken van het ESF-dossier.  Elk van de ESF-cliënten zal met aparte codes “gelabeld” worden en zo ook terug te vinden zijn.

Begin 2001 wordt ook het web-based dossieropvolgingssysteem operationeel.  Het zal ook om een beheerssysteem gaan dat enkel de gegevens opneemt uit de verschillende regierapporten die betrekking hebben op de rapporteringelementen naar de EU toe (project, cliënt, actie, financiële stand van zaken).

Het uitwerken van dit systeem zal  ook toelaten een afzonderlijke boekhouding te voeren, zoals vereist door artikel 34, lid 1, e), van Verordening 1260/1999.

3.7.3. Monitoring

Op basis van de verzamelde informatie in verband met de uitvoering van het EPD, de opvolging van de indicatoren en de gegevens die voortvloeien uit de monitoring en tussentijdse evaluatie enerzijds en de controle anderzijds zal iedere regisseur, mede op basis van de informatie afkomstig van de eindbegunstigde, minimaal tweemaal per jaar aan de betrokken strategische werkgroep rapporteren omtrent de inhoudelijke voortgang en impact van het EPD.  Na onderzoek en goedkeuring zal dit verslag aan het VMC worden voorgelegd.  Deze onderzoekt ze en keurt ze goed.

De monitoring zal gebeuren en op basis van informatieverzameling en de indicatoren die moeten opgevolgd worden én door middel van auditing van projecten.  Hierbij moeten per jaar 10 à 15% van de projecten bezocht worden.  Deze auditing slaat op het voortgangsproces van de projecten en op het projectmanagement.

De monitoring zal in eerste orde gebeuren door de regisseur.  Hiertoe beschikt de regisseur over de diverse gegevens die via een geïnformatiseerd systeem door de promotoren worden toegeleverd.  De praktische uitwerking zal onderdeel uitmaken van het strategisch plan.

De eindbegunstigde dient, van zodra operationeel, een aanvraag tot bijstand in te dienen via het geïnformatiseerd systeem.  Via hetzelfde systeem dient de eindbegunstigde om de zes maanden een inhoudelijk, administratief en financieel verslag in te dienen. 

Indien deelnemende cursisten werkzoekenden zijn, dan moeten zij verplicht eerst geregistreerd worden via het cliëntvolgsysteem AMI dat beheerd wordt door de VDAB.  Niet-registratie betekent niet-deelneming aan een project.  De VDAB zal de nodige cursistengegevens maandelijks toeleveren aan de regisseurs van het betrokken zwaartepunt.

De eindbegunstigde en de regisseur rapporteren om de zes maanden aan de strategische werkgroep en daarna, via de regisseursvergadering aan het VMC. 

Het is in eerste instantie aan de regisseur om eventuele correcties uit te voeren. 

Voor verdere details verwijzen wij naar het Commissie document “Guidelines for systems of monitoring and evaluation of ESF assistance in the period 2000-2006”.

3.7.4. Jaarverslag en opvolging

De Beheersautoriteit is verantwoordelijk voor het opstellen van de verslagen vermeld in artikel 37 van Verordening 1260/1999.  De verslagen omvatten de volgende gegevens die op meer gedetailleerde wijze worden omschreven in artikel 37, lid 2, van Verordening 1260/1999:

· eventuele wijzigingen van de voorwaarden die van belang zijn voor de uitvoering van het bijstandspakket;

· vooruitgang in de realisatie van de projecten (aan de hand van kwantificeerbare gegevens);

· een opgave van alle daadwerkelijk door de betalingsautoriteit verrichte uitgaven alsmede een opgave van alle van de Commissie ontvangen betalingen;

· de door de beheersautoriteit en door het toezichtcomité getroffen voorzieningen om de kwaliteit en doeltreffendheid van de uitvoering te waarborgen;

· de maatregelen die zijn genomen om overeenstemming met ander beleid van de Gemeenschap te waarborgen.

Voor het opstellen van de verslagen hebben de eindbegunstigde en de regisseurs, de Beheersautoriteit en de Betaalautoriteit het recht alle nuttige informatie op te vragen bij de andere actoren.

Naar aanleiding van de indiening van het jaarverslag onderwerpt de Commissie de belangrijkste geboekte resultaten van het voorbije jaar aan een onderzoek.  Vooraleer tot dit onderzoek over te gaan, geeft de Commissie van haar voornemen tot uitvoering van dit onderzoek schriftelijk kennis aan de Beheersautoriteit met precieze opgave van het voorwerp van het onderzoek waaraan de Commissie tijdens de uitvoering aan gebonden blijft. 

Naar aanleiding van dit onderzoek kan de Commissie opmerkingen formuleren die schriftelijk aan de Vlaamse Gemeenschap en de Beheersautoriteit worden gericht.  De Vlaamse Gemeenschap deelt de Commissie binnen de twee maanden na ontvangst van dit schrijven mee welk gevolg aan haar opmerking is gegeven. 

Indien de Commissie van oordeel is dat de genomen maatregelen nog onvoldoende zijn, kan zij binnen de maand na ontvangst van het in vorige paragraaf bedoelde schrijven van de Vlaamse Gemeenschap schriftelijke aanbevelingen richten tot de lidstaat of de Beheersautoriteit.  Deze aanbevelingen moeten gemotiveerd zijn. 

De Beheersautoriteit geeft binnen de maand aan welke maatregelen zij heeft genomen om de regelingen inzake toezicht en beheer te verbeteren of licht toe waarom zij daarvan heeft afgezien. 

3.7.5. Verslagen/evaluatie

Overeenkomstig artikel 40, lid 3, van verordening 1260/1999 treffen de lidstaten en de Commissie adequate voorzieningen en verzamelen ze de benodigde gegevens voor een zo doeltreffend mogelijke evaluatie.  De door een externe evaluator uit te voeren evaluaties halverwege de looptijd en achteraf waarin de artikelen 41 en 43 van dezelfde verordening voorzien, moeten gebaseerd zijn op de volgende criteria en aan de hierna opgesomde inhoudelijke voorwaarden voldoen.

3.7.5.1. Evaluatiecriteria
- 
Relevantie: hierin moet duidelijk beschreven worden wat de toegevoegde waarde is die door de communautaire cofinanciering wordt gerealiseerd (de manier waarop de sociaal-economische context is gewijzigd onder invloed van de genomen maatregelen; op welke aspecten werd het meest de klemtoon gelegd; in welke mate werden nationale of regionale acties aangevuld);

-
Consistentie: de mate waarin de gefinancierde verrichtingen in overeenstemming zijn met het EG-Verdrag en de op grond van het Verdrag vastgestelde besluiten, alsmede met het communautair  beleid met inbegrip van het beleid inzake mededingingsregels, de plaatsing van overheidsopdrachten, het beleid inzake milieubescherming en -verbetering, het wegnemen van discriminatie en het bevorderen van gelijke kansen tussen mannen en, vrouwen.  Bovendien moet worden aangetoond dat er een samenhang bestaat tussen deze acties en het nationale plan voor de uitvoering van de Europese werkgelegenheidsstrategie;

-
Effectiviteit en efficiëntie: de analyse die hier wordt gemaakt moet toelaten te beoordelen of de genomen maatregelen hun doel hebben bereikt en in welke mate de ter beschikking gestelde middelen al dan niet toereikend waren.    

3.7.5.2. Inhoud van de evaluatie:

-
Effect op individuele personen: verbetering van toegang tot de arbeidsmarkt; mate waarin meer personen zijn tewerkgesteld, bevordering van gelijke behandeling tussen mannen en vrouwen;

-
Structurele effecten: innovatieve effecten op de sociale politiek van de Vlaamse Gemeenschap: toegang tot de arbeidsmarkt van personen die met uitsluiting bedreigd zijn; initiatieven die werden genomen om werkgevers bewust te maken van die problematiek; verbetering van de kwaliteit inzake opleiding;

· Effect op jobcreatie: hier gaat het om een macro-economische analyse waarin niet alleen wordt aangegeven in welke mate er rechtstreeks jobs werden gecreëerd maar ook welke de collaterale effecten op tewerkstelling zijn, zoals het creëren van bijkomende tewerkstelling voor begeleiders, leraars, vormingswerkers, adviseurs, personeel voor kinderopvang etc.        

Verder moet voor de meest representatieve maatregelen worden aangegeven of er zich ook positieve gevolgen hebben voorgedaan die, hoewel niet door de genomen maatregelen geviseerd, er onrechtstreeks uit voortvloeiden.  

Aangezien de meetbaarheid vaak zeer moeilijk is, wordt aanvaard dat hier met benaderende gegevens wordt gewerkt.   

De Beheersautoriteit is verantwoordelijk voor de evaluatie halverwege de looptijd maar doet dit in samenwerking met de Commissie.  Zij stelt voor de evaluatie een onafhankelijke beoordelaar aan.  De evaluatie wordt vervolgens voorgelegd aan het VMC en tenslotte drie jaar na de goedkeuring van het communautair bestek of het bijstandspakket en uiterlijk op 31 december 2003 aan de Commissie gezonden met het oog op een eventuele herziening. 

Naar aanleiding van de evaluatie halverwege de looptijd wordt nagegaan aan welke projecten de in artikel 44 van Verordening 1260/1999 bedoelde prestatiereserve die 4% van de vastleggingskredieten bedraagt, kan worden toegekend.  Bij de toekenning zal worden rekening gehouden met de volgende drie factoren: 

-
effectiviteit : de meest succesvolle zwaartepunten zijn deze die positieve effecten sorteren zowel op individueel niveau (tewerkstelling van zoveel mogelijk mensen, aantal projecten) als structureel (toename van het aantal cursussen/plaatsen voor cursisten, toename van het aantal partners per project etc.);

-
management : kwaliteit van toezichtsystemen; maatregelen genomen om de kwaliteit van het systeem te waarborgen en om er voldoende publiciteit aan te geven;

-
absorptie van beschikbare financiering: bij de beoordeling van de zwaartepunten die in aanmerking komen  moet rekening worden gehouden met (i) het bestaan van cofinanciering, (ii) het bestaan van efficiënte audit controleprocedures; (iii) het feit of al dan niet sprake is van een nieuw project en (iv) de mate waarin de groep mensen die door de maatregelen wordt geviseerd door het project nieuwe kansen krijgt.

Na overleg met de eindbegunstigde en de regisseurs maakt de Beheersautoriteit een voorstel voor toekenning van de prestatiereserve over aan het VMC dat dit onderzoekt en beslist waarna het aan de Europese Commissie uiterlijk op 31 maart 2004 wordt overgemaakt.  In nauw overleg met het VMC zal de Commissie dan de prestatiereserve toekennen en zal het EDP worden aangepast.

3.7.5.3. Procedures

In de schoot van het VMC wordt een Begeleidingsgroep opgericht die minimaal bestaat uit de verschillende regisseurs, vertegenwoordigers van de Vlaamse regering en de EC.  Andere leden van het VMC kunnen, voor zover zij dit wensen, deel uitmaken van de Stuurgroep Evaluatie.

De eerste taak van de Begeleidingsgroep Evaluatie bestaat erin om het lastenboek, met inbegrip van de selectiecriteria en hun onderliggende weging, voor de selectie van de externe, onafhankelijke evaluator uit te werken.  De oproep dient zo spoedig mogelijk na de opstart van het VMC te gebeuren opdat de externe onafhankelijke evaluator zo mogelijk gelijk met de opstart van de acties zijn werkzaamheden zou kunnen aanvatten.

Voor details omtrent de evaluatie van acties die door het ESF worden meegefinancierd, verwijzen wij naar het Commissiedocument: “Guidelines for systems of monitoring and evaluation of ESF assistance in the period 2000-2006”.

De evaluatie dient te gebeuren aan de hand van de output indicatoren (voor alle projecten) en aan de hand van outcome en impact indicatoren (voor een representatief aantal projecten). 

De begeleidingsgroep Evaluatie kan deze nader bepalen in het lastenboek.  Uiteraard dient de 

evaluatie te gebeuren ten opzichte van de streefcijfers vooropgezet in dit EPD en het bijhorende programmacomplement.

Het monitoring en evaluatiesysteem moet zodanig opgebouwd dat de verkregen gegevens, in principe, niet ouder zijn dan 12 maanden en bij voorkeur minder.

De evaluator heeft toegang tot alle dossiergegevens bij de bevoegde regisseurs.

3.8. Financiële verplichtingen en toezicht 

3.8.1. Financieel beheer.

De AW Betalingsautoriteit en/of de eindbegunstigde zal (zullen) voor het financiële beheer van het EPD een specifieke derdengeldrekening in EUR openen bij een financiële instelling.  Hieraan zal een beleggingsrekening worden gekoppeld.  De aldus verworven intresten zullen worden aangewend ter versterking van het beheer, de realisatie en de impact van het EPD en de eronder ressorterende maatregelen en acties.

De eindbegunstigde zal de in het kader van het EPD goedgekeurde acties bevoorschotten en de saldi afrekenen overeenkomstig de door de Vlaamse regering goedgekeurde procedure.  Verrichtingen met de promotoren en de Commissie gebeuren in EURO.

De betalingsautoriteit en/of de eindbegunstigde zullen een afzonderlijke boekhouding voeren over al de verrichtingen in het kader van het EPD.  Hiertoe zal zij het boekhoudpakket Vlimfin van de Vlaamse Gemeenschap installeren en toepassen.  Dit pakket moet een analytische en dubbele boekhouding mogelijk maken.

De betalingsautoriteit en/of de eindbegunstigde zal/zullen trimestrieel zijn verrichtingen ter controle overmaken aan de afdeling Accounting van het departement Algemene Zaken en Financiën van het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap.  De gevoerde boekhouding zal jaarlijks het onderwerp zijn van een audit die wordt opgesteld door de afdeling Interne Audit van het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap die functioneel onafhankelijk is van de betalingsautoriteit.  Het Belgisch Rekenhof moet jaarlijks de afsluiting van de derdengeldrekening en de eraan verbonden beleggingsrekening goedkeuren. De Inspectie van Financiën staat in voor de externe audit.

De eindbegunstigde, regisseurs en de strategische werkgroepen zullen semestrieel op de hoogte worden gesteld van de gedane verrichtingen en het resultaat van de diverse controles en of audit en het gevolg wat aan eventuele aanbevelingen is gegeven of de motivering waarom ervan werd afgezien.

Jaarlijks, naar aanleiding van het jaarverslag, zullen de betalingsautoriteit en de Commissie de resultaten van de eigen bevindingen, de externe controles en audit bespreken en tegelijk nagaan welke eventuele bijsturingen dienen te gebeuren.  De betalingsautoriteit deelt de Commissie mee welk gevolg aan eventuele opmerkingen is gegeven.  Het rapport van deze werkzaamheden wordt aan het VMC ter goedkeuring voorgelegd.

3.9. De betalingsaanvragen en bewijsstukken

Indien de eindbegunstigde en betaalautoriteit verschillende instanties zijn, dan moeten alle betalingsaanvragen  door de eindbegunstigde bij de Betalingsautoriteit worden ingediend.  De Betalingsautoriteit dient ze in bij de Europese Commissie.  Zij maakt hiervoor gebruik van het geautomatiseerd informatiesysteem dat door de EC is ontwikkeld en ter beschikking is gesteld.

De eindbegunstigde moet zijn betalingsaanvraag laten vergezeld gaan van de noodzakelijke rapportage en bewijsstukken waaruit blijkt dat de aangegeven kosten ook daadwerkelijk zijn gemaakt.  De rapportage moet aangeven wat gerealiseerd is en wat niet met daarbij een uitgebreide administratieve, financiële en inhoudelijke rapportage.

Uit de rapportage moet blijken dat:

-
de werken daadwerkelijk zijn uitgevoerd of de diensten effectief zijn geleverd; 

-
de uitvoering van de werken of de levering van diensten werd aangevraagd door een daartoe bevoegde persoon;

-
het correcte bedrag is overgemaakt aan de juiste beneficiaris;

· de uitgaven subsidiabel zijn volgens de toepasselijke communautaire regels;

-
de eindbegunstigde en/ of de regisseur controles op de stukken en ter plaatse heeft uitgevoerd.  De controles ter plaatse moeten minimaal 10à15% van het aantal projecten en minimaal 5% van de middelen behelzen.  Een beschrijving van de wijze waarop de controles zijn uitgevoerd gaat eveneens met het rapport.

Ter vergemakkelijking van zijn taak zal de eindbegunstigde, na  behouden en goedkeuring in het VMW, in de regels die zij vastlegt de nodige verplichtingen opleggen aan de promotoren om ervoor te zorgen dat de nodige gegevens op een uniforme wijze worden bijgehouden en dat hierdoor voldoende informatie wordt gegeven voor de controles die door de AW Betalingsautoriteit al dan niet via de afdeling Interne Audit van het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap en de Commissie, worden uitgevoerd. 

Om onregelmatigheden te voorkomen, zal er op elk niveau (eindbegunstigde, Betalingsautoriteit) één persoon worden aangesteld die verantwoordelijk is voor het verzamelen en bijhouden van de nodige gegevens en voor de mededeling ervan aan de Commissie.  Contactgegevens van deze personen zullen via het geautomatiseerd systeem van gegevensuitwisseling worden meegedeeld.  Elk van die personen zal over een gedetailleerde checklist beschikken van taken die hij moet uitvoeren en zal in zijn rapportering aan de andere organen preciseren welke handelingen hij heeft verricht.

3.9.1. De betaling

Overeenkomstig artikel 32, lid 1, 3de alinea voert de Commissie, onder voorbehoud van de beschikbare begrotingsmiddelen, de betaling uit binnen een periode van hoogstens zestig dagen na ontvangst van een ontvankelijke aanvraag.  De som van deze betalingen samen met het voorschot bedraagt ten hoogste 95% van de bijdrage van de fondsen aan dat bijstandspakket. 

De betalingsautoriteit stort dit bedrag binnen de dertig dagen door aan de eindbegunstigde zonder dat op deze bedragen sommen, heffingen of kosten worden ingehouden.  De eindbegunstigde stort deze bedragen door aan de promotoren, in principe, binnen de vier weken voor voorschotten en binnen de 12 weken voor saldi.

In het kader van zwaartepunten 1 en 2 zal er gewerkt worden met een competitieve offerteaanvraag, gevolgd door contracten en een op de contracten gebaseerde facturatie.  De eindbegunstigde zal de promotoren uitbetalen op basis van de overeenstemming van de facturen met de vooraf gesloten contracten.  Uiteraard zal het drietraps-controlesysteem (cfr. Infra punt 5.8.8.4.2) ook op deze uitgaven van toepassing zijn.  Op die manier kan nagegaan worden of de projecten correct zijn uitgevoerd.

Betalingen zullen in geen geval in cash geld gebeuren.  Wanneer betalingen niet worden uitgevoerd, worden de bedragen opnieuw aan het Fonds gecrediteerd.

Wanneer betalingen worden uitgevoerd via een geautomatiseerd systeem, wordt er door de Betalingsautoriteit op toegezien dat (i) alle gegevens die in het systeem worden ingebracht correct worden gevalideerd zodat eventuele fouten kunnen worden opgespoord en verholpen; (ii) gegevens alleen worden ingevoerd of gewijzigd door ambtenaren die hiervoor bevoegd zijn en over een geheim paswoord beschikken en (iii) de identiteit van elke ambtenaar die gegevens inbrengt of wijzigt wordt bijgehouden.

De Betalingsautoriteit stelt procedures vast die toelaten dat elke wijziging die wordt aangebracht in de lopende projecten in het geautomatiseerd systeem wordt verwerkt.

Boekhoudkundige regels moeten worden uitgewerkt door de Betalingsautoriteit die zich kan laten bijstaan door deskundige derden, om ervoor te zorgen dat de aanvragen volledig en betrouwbaar zijn en tijdig worden ingediend.  Bovendien moeten op regelmatige tijdstippen (bijv. om de drie maand) controles worden verricht betreffende het goed functioneren van het systeem. 
Indien de Commissie de Betalingsautoriteit op de hoogte stelt van het feit dat de betalingsaanvraag niet-ontvankelijk is, stelt de Betalingsautoriteit hiervan onmiddellijk de eindbegunstigde en de betrokken regisseur(s) en de Beheersautoriteit op de hoogte.  De Betalingsautoriteit, de eindbegunstigde en de betrokken regisseur(s) onderzoeken de reden voor weigering en zij kunnen hiervoor met alle betrokkenen samenwerken.

De Betalingsautoriteit licht verder de eindbegunstigde, de regisseurs en de Beheersautoriteit in wanneer 10 maanden nadat de beschikking tot vaststelling van de bijdragen van de fondsen is gegeven, nog geen of te weinig betalingsaanvragen zijn ingediend.  Ook hier zullen de verschillende instanties nauw samenwerken en informatie uitwisselen om na te gaan wat de oorzaak van de moeilijkheden is.  Alle betrokken partijen zullen vermijden dat het voorschot geheel of gedeeltelijk aan de Commissie moet worden terugbetaald, een mogelijkheid waarin artikel 32, lid 2, tweede alinea, van Verordening 1260/1999 voorziet.  Bij onderbenutting zal het VMC de nodige beslissingen nemen. 

Om de betaling van het saldo te verkrijgen, dient de Betalingsautoriteit binnen zes maanden na de uiterste datum voor betaling die is vermeld in de beschikking waarbij de bijdrage van de fondsen wordt vastgesteld, een gecertificeerde verklaring in bij de Commissie betreffende de daadwerkelijk verrichte uitgaven.  Die verklaring wordt afgegeven door de afdeling Interne Audit die zich baseert op onderzoek en verificatie van de door de regisseurs, de Betalings- en Beheersautoriteit, verstrekte gegevens.  Zij kan deze gegevens overeenkomstig haar eigen regels verifiëren. 

In nauw overleg met de eindbegunstigde stelt de Beheersautoriteit het eindverslag op dat door het VMC wordt onderzocht en goedgekeurd.
Ten slotte stelt de Inspectie van Financiën de in artikel 38, lid 1, f), van Verordening 1260/1999 bedoelde verklaring op die samen met het eindverslag over de uitvoering bij de Commissie wordt ingediend. 
De Commissie gaat over tot saldobetaling indien alle voornoemde documenten bij haar zijn ingediend en indien zij het eindverslag heeft goedgekeurd.  Een saldobetaling kan slechts herzien worden indien de Betalingsautoriteit hiertoe binnen de negen maand na de overmaking van het saldo een verzoek tot de Commissie richt.    

Tenzij in een bilaterale bestuursrechtelijke regeling anders wordt overeengekomen, houden de verantwoordelijke autoriteiten, overeenkomstig artikel 38,6 Verordening 1260/1999gedurende drie jaren na de betaling door de Commissie van het eindsaldo voor een bijstandspakket alle bewijsstukken (hetzij de originele stukken, hetzij voor authentiek gewaarmerkte versies op algemeen aanvaarde gegevensdragers van alle rapporten en verklaringen die de uitbetaling van fondsen rechtvaardigen) ter beschikking van de Commissie.

In uitvoering van artikel 32,7 van Verordening 1260/1999 maakt de Betalingsautoriteit, uiterlijk op 20 april van elk jaar, een geactualiseerde raming van de betalingsaanvragen voor het lopende begrotingsjaar en voor het volgende begrotingsjaar over aan de Beheersautoriteit die deze gegevens voor 30 april van elk jaar via het geautomatiseerd systeem van informatie-uitwisseling overmaakt aan de Commissie.  

3.9.2. Het Vlaamse controlesysteem

3.9.2.1. Algemeen

De Interne Audit gaat na of er door de eindbegunstigde en de regisseurs beheers- en controlesystemen zijn opgezet om te zorgen voor een doeltreffend en regelmatig gebruik van het gemeenschapsgeld.  Wanneer zij een beschrijving van deze systemen verstrekt aan de Betalingsautoriteit, vermeldt zij in welke mate de beheers- en controlesystemen:

· 
de goede uitvoering van de vormen van bijstandsverlening waarborgen, in overeenstemming met de doelstellingen van goed financieel beheer;   

· 
de deugdelijkheid van verzoeken om betaling van voorschotten of van saldi op basis van daadwerkelijk verrichte uitgaven met voldoende zekerheid vaststellen;

· 
een toereikend controletraject bieden;

·  
de verschillende verantwoordelijkheden vastleggen en met name aangeven welke controles op de verschillende niveaus worden verricht om deugdelijke certificeringen te waarborgen; 

· 
het onderkennen van eventuele, aan de uitvoering van acties en projecten verbonden gebreken of risico's vergemakkelijken;

· 
bijsturingsmaatregelen treffen om bij de uitvoering van projecten, met name wat het financieel beheer betreft, onderkende gebreken, risico's of onregelmatigheden weg te nemen. 

Een "toereikend controletraject" wordt gedefinieerd als een traject op grond waarvan het mogelijk is (i) de aan de Commissie opgegeven gecertificeerde totaalbedragen met de individuele uitgavenstaten en met bewijsstukken op de diverse administratieve niveaus en bij de eindbegunstigde te vergelijken en (ii) de toewijzing en de overdrachten van beschikbare communautaire en nationale middelen te verifiëren.         

Overeenkomstig artikel 38,&,b van Verordening 1260/1999 maakt de betalingsautoriteit een beschrijving van de controlesystemen over aan de Commissie.

3.9.2.2. De Vlaamse drietrapscontrole in het kader van het ESF.

In het ESF wordt de drietrapscontrole als volgt vertaald:
De eerste trap.
De eindbegunstigde en elke regisseur zijn de eerste verantwoordelijken voor de deugdelijkheid van de acties en de aanwending van de financiële middelen en staat aldus in voor de controle van de individuele acties overeenkomstig zijn geëigende procedures.  De eindbegunstigde en elke regisseur staat dus in voor de controle van de projecten die onder hun verantwoordelijkheid ressorteren.

Het agentschap en VIZO (resp. regisseurs zwpt 1, 2 en 3) staan dus zelf in voor de controle van de individuele projecten.

AW (regisseur zwpt 3, 4, 5 en 6; D2 financieel verantwoordelijk en beheer Equal) dient de controle op de onderliggende projecten te organiseren.  Dit zal zowel op de stukken als ter plaatse gebeuren.  De controle op de stukken zal door de financiële medewerkers van de diverse zwaartepunten, Equal en D2 gebeuren.  De controle ter plaatse zal door de Afdeling Inspectie Werkgelegenheid van de Vlaamse Gemeenschap gebeuren.  De Inspectie zal hierbij tussen de 10 à 20% van de projecten ter plaatse controleren.  Zij zal hierbij waken over een spreiding van de controles bij alle types van promotoren. 

De tweede trap.
De Interne Audit van het ministerie van de Vlaamse gemeenschap zal instaan voor de tweede trap van de controle.  Zij zullen hierbij de systemen van de eerste trap auditen om op die wijze vast te stellen of deze voldoende garantie biedt om juiste gegevens op te leveren.  Zij zal dit voor alle regisseurs, doelstellingen  en Equal doen en wel overeenkomstig haar eigen procedures maar minimaal naar aanleiding van de vragen om betaling van de diverse regisseurs aan de Betalingsautoriteit.

De derde trap.
De Inspectie van Financiën zal instaan voor de externe audit van het ganse systeem.  Zij zal dit eenmaal per jaar uitvoeren en wel overeenkomstig haar eigen procedures.

3.9.3. Opsporen van onregelmatigheden

De eindbegunstigde en iedere regisseur beschikken over de bevoegdheden zoals bepaald in het koninklijk besluit van 26 april 1968 tot inrichting en coördinatie van de controles op de toekenning en op de aanwending van de toelagen, zoals vastgesteld ter uitvoering van artikel 56 van het koninklijk besluit van 17 juli 1991 houdende coördinatie van de wetten op de Rijkscomptabiliteit.  De eindbegunstigde en iedere  regisseur zijn verantwoordelijk voor de uitwerking van hun eigen controletraject en de praktische toepassing ervan.

Onder het begrip ‘onregelmatigheid’ wordt begrepen elk misbruik van fondsen dat administratief of gerechtelijk wordt vastgesteld naar aanleiding van een inspectie, nota of verslag waarbij een onwettigheid wordt vastgesteld zoals bepaald in de Europese of federale reglementering of in de reglementering van de Vlaamse Gemeenschap of het Vlaamse Gewest.

Het VMC zal een verdere precisering aanreiken.

3.9.4. Verslag

Verslagen van onderzoeken of inspecties worden aan de onderzochte binnen de maand na het onderzoek of de inspectie, overgemaakt voor eventuele reacties.  Dit verslag wordt door de audit of controle instantie opgemaakt.  De reacties dienen binnen de maand na het ontvangst van het verslag te worden overgemaakt aan de onderzoeker/auditer/inspecteur.  Na ontvangst en onderzoek van de eventuele opmerkingen, wordt het definitieve verslag overgemaakt aan de eindbegunstigde of de regisseur of de Betalingsautoriteit naargelang de bron van de inspectie.

De eindbegunstigde, de regisseur en de Betalingsautoriteit geven elk het gepaste gevolg aan de hen voorgelegde conclusies.

3.9.5. Controle door de Europese Commissie

De Europese Commissie heeft een eigen controlerecht zoals dat voortvloeit uit de Europese Verdragen en uit Verordening 1260/1999.  De Commissie kan haar controle uitoefenen steekproefsgewijs en op elk moment van het jaar bij uitvoering van het programma en dit bij de eindbegunstigde, de betalingsautoriteit of de beheersautoriteit. 

De Europese Commissie zal voor de organisatie van haar controles nauw samenwerken met de afdeling Interne Audit, de betalings- en de beheersautoriteit.

De Commissie en de lidstaten werken op basis van bilaterale bestuursrechtelijke regelingen samen om plannen, methoden en uitvoering van controles te coördineren om het nut daarvan zo groot mogelijk te maken.  Zij wisselen de resultaten van de verrichte controles terstond uit. (art.38.3 van de verordening 1260/99).

3.10. Opschorting, beëindiging  en correctie.

Verzoek tot opschorting, beëindiging of correctie van de steun

Overeenkomstig artikel 39,1 van de Verordening 1260/1999 is de lidstaat, in casu de Vlaamse Gemeenschap in eerste instantie belast met het onderzoek naar onregelmatigheden.  De lidstaat verricht de financiële correcties die i.v.m. de onregelmatigheden geboden zijn.  De aldus vrijgekomen communautaire middelen kunnen door de lidstaat ten behoeve van het betrokken bijstandspakket worden hergebruikt met inachtneming van de overeenkomstig de hiernavolgende modaliteiten. 

De relatie Betalingsautoriteit – eindbegunstigde - regisseur

De Betalingsautoriteit kan aan het VMC de schorsing vragen van de steun aan de eindbegunstigde indien uit de rapporten van de Interne Audit blijkt dat het controletraject van de betrokkene totaal onvoldoende of onbetrouwbaar is.  De eindbegunstigde kan hetzelfde doen ten opzichte van de betrokken regisseur.
De Betalingsautoriteit volgt hierbij dezelfde procedure als hierboven onder punt 10.1 beschreven.  Het is uiteindelijk het VMC dat zich, na de betrokken partijen te hebben gehoord uitspreekt over een eventuele sanctie.  Hiertoe zal de Betalingsautoriteit een vordering instellen bij het VMC.

De zitting van de VMC

De VMC deelt aan de betrokken partijen de plaats, de datum en het uur van de zitting mee van de zitting waarop de vordering van de Betalingsautoriteit zal worden behandeld.  Deze zitting kan ten vroegste plaats vinden de veertigste dag na het verzenden van de aangetekende brief van de Betalingsautoriteit aan de eindbegunstigde of van de eindbegunstigde aan de regisseur.
De zitting van de VMC is openbaar en verloopt als een tegensprekelijk debat.  Een vertegenwoordiger van de Betalingsautoriteit of de eindbegunstigde licht de motieven toe waarop het verzoek tot opschorting of tot beëindiging van de steun is gegrond.  De eindbegunstigde of de regisseur, of hun vertegenwoordiger, wordt gehoord en krijgt in elk geval het laatste woord.  

De VMC neemt de zaak in beraad.  Indien hiervoor gegronde redenen zijn, kan de VMC de debatten heropenen.

De uitspraak van de VMC

De beslissing van de VMC is met redenen omkleed.  Zij vermeldt de feitelijke en juridische grondslag waarop zij gebaseerd is.

De VMC kan slechts beslissen tot opschorting, beëindiging of correctie van de steun indien een meerderheid van de leden aanwezig zijn en voor zover een meerderheid van de aanwezige leden voor de opschorting of beëindiging hebben gestemd.

De beslissing vermeldt de voorwaarden waaronder of de termijn gedurende dewelke de steun wordt opgeschort.  Bij gebreke aan een dergelijke vermelding, wordt de steun opgeschort voor een periode van drie maanden. 

De correcties zullen het principe van de ‘specificiteit van de sanctie’ respecteren en in verhouding staan tot de begane onregelmatigheid.

De VMC stuurt een kopie van haar beslissing naar de eindbegunstigde, de regisseur, de Betalingsautoriteit en de Beheersautoriteit.  Deze overheden richten zich naar de beslissing van de VMC.

Indien de VMC de opschorting van de steun beveelt totdat de eindbegunstigde en/of de regisseur bepaalde voorwaarden naleeft, vermeldt de uitspraak dat de datum van de nieuwe zitting van de VMC opnieuw bijeen tussen de dertigste en de vijftigste dag na de dag van de uitspraak.  Tijdens deze nieuwe zitting worden de betrokken partijen gehoord inzake het al dan niet vervuld zijn van de opgelegde voorwaarden.  De VMC doet vervolgens uitspraak over een nieuwe opschorting of een beëindiging, overeenkomstig de hierboven bepaalde regels.

De kredieten die via de correctie worden teruggekregen, mogen opnieuw gebruikt worden.  Hiertoe moet de VMC wel de Beheersautoriteit evenals de Betalingsautoriteit en de eindbegunstigde inlichten van de toegepaste correctie.  

De Betalingsautoriteit brengt de correctie dan in mindering van de bedragen die door de Gemeenschap worden doorgestort of gaat over tot een terugbetaling aan de Gemeenschap.  Wanneer dit is gebeurd, beschikt het VMC over de vrijheid om de kredieten opnieuw voor hetzelfde zwaartepunt te gebruiken, op voorwaarde dat er door deze laatste maatregelen zijn genomen om verdere onregelmatigheden te voorkomen. 

Het bovenstaande geldt voor zover de lidstaat, in casu de Vlaamse Gemeenschap of in uitvoering van dit EPD, de eindbegunstigde of de betalingsautoriteit de financiële correctie doorvoeren.

Ingeval het initiatief uitgaat van de Europese Commissie gelden de regels zoals deze zijn vastgelegd in artikel 39,2 tot en met 5 van de Verordening 1260/1999.

Algemene bepalingen

Gedurende de hele procedure, zowel het schriftelijke als het mondelinge gedeelte, kan de eindbegunstigde en/of de regisseur zich laten bijstaan en/of vertegenwoordigen door een raadsman van zijn keuze.

Indien een betrokken partij een vertegenwoordiger heeft in de VMC, zal deze niet deelnemen aan de zitting, noch aan de besprekingen, noch aan de beraadslaging noch aan de stemming inzake een verzoek tot opschorting van de steun.  Hij zal ook niet meegerekend worden voor het quorum inzake de aanwezigheid en de stemming van de VMC dienaangaande.

Contact met de Commissie

Binnen de twee maanden na afloop van elk kwartaal zendt de Betalingsautoriteit, overeenkomstig de in België via het ministerie van Buitenlandse Zaken afgesproken weg, aan de Commissie een lijst met vermoede onregelmatigheden ten aanzien waarvan een eerste administratief of gerechtelijk onderzoek is opgestart, voor zover de beweerde onregelmatigheid betrekking heeft op een ten laste van de communautaire begroting komend bedrag dat 4000 Euro niet overschrijdt.  Daarbij verstrekt zij aan de Commissie de volgende gegevens: 

· het Structuurfonds, het desbetreffende financieringsinstrument, de doelstelling, het communautaire bestek en de identificatie van de actie;

· de bepaling waarop inbreuk werd gemaakt;

· de aard en de omvang van de uitgaven; indien geen betaling is verricht, de bedragen die onverschuldigd zouden zijn betaald indien de onregelmatigheid niet was vastgesteld, behalve wanneer het gaat om begane vergissingen of nalatigheden die vóór de betaling zijn ontdekt en geen aanleiding geven tot administratieve of gerechtelijke sancties;

· het totale bedrag en de verdeling ervan voor de verschillende financieringsbronnen;

· het tijdstip waarop en de periode waarin de onregelmatigheid werd begaan;

· de bij de onregelmatigheid toegepaste praktijken; 

· de wijze waarop de onregelmatigheid werd ontdekt en contactgegevens van de diensten die de onregelmatigheid hebben ontdekt;

· de financiële gevolgen die er door de Vlaamse Gemeenschap aan verbonden zijn, en meer bepaald de eventuele opschorting van betalingen en de mogelijkheden tot terugvordering;

· de datum waarop voor het eerst inlichtingen zijn verstrekt die tot het vermoeden hebben geleid dat een onregelmatigheid werd begaan en de bron van die inlichtingen;

· de identiteit van de natuurlijke personen en van de rechtspersonen die bij deze zaak zijn betrokken behalve indien deze informatie voor de bestrijding van de onregelmatigheden geen nut heeft.

De Commissie en, zo nodig, andere lidstaten worden onverwijld in kennis gesteld van (i) een onregelmatigheid die spoedig gevolgen kan hebben buiten het Belgisch grondgebied en (ii) een nieuwe onregelmatigheid. 

Nadat een onregelmatigheid is vastgesteld, houdt het Betalingsautoriteit de Commissie binnen de twee maanden na afloop van elk kwartaal op de hoogte van het verder verloop van de procedure, meer bepaald van de vervolgingen die worden ingesteld, van de inspanningen die worden gedaan om de sommen terug te vorderen alsook van de verrichte of verwachte terugvorderingen. 

Wanneer geen onregelmatigheden zijn vastgesteld, bericht de Betalingsautoriteit dit aan de Commissie, binnen dezelfde periode van twee maanden na elk kwartaal. 

De gegevens die in het kader van de vaststelling van onregelmatigheden worden uitgewisseld tussen de Betalingsautoriteit enerzijds, en de Commissie en eventueel andere lidstaten, anderzijds, mogen niet worden doorgegeven aan andere personen dan die welke uit hoofde van hun functie daarvan kennis dienen te nemen, tenzij de lidstaat die deze gegevens heeft verstrekt daartoe uitdrukkelijk de toestemming heeft gegeven.
3.11. Terugvordering van de steun

De betalingsautoriteit of de Vlaamse Gemeenschap zal de steun terugvorderen van de eindbegunstigde in de volgende gevallen:

· als de eindbegunstigde de voorwaarden niet naleeft waaronder de steun werd verleend;

· als de eindbegunstigde de toelage niet aanwendt voor de doeleinden waarvoor ze werden verleend;

· als de eindbegunstigde de hoger vermelde controle/audit verhindert.

Als de eindbegunstigde in gebreke blijft de vereiste verantwoording te verstrekken, dan is hij gehouden tot terugbetaling van dat deel dat niet werd verantwoord.

De terug te vorderen steun zal verhoogd worden met de wettelijke interest, zoals voorzien in artikel 1153 B.W.  

3.12. Verzoek tot opschorting, beëindiging of correctie van de steun

Overeenkomstig artikel 39,2 tot en met artikel 39,4 kan de Commissie overgaan tot opschorting, beëindiging of correctie van de steun op grond van onregelmatigheden die zij heeft vastgesteld bij de eindbegunstigde, de betalings- of de beheersautoriteit.
De Commissie zal, overeenkomstig artikel 53,2 hiertoe de nodige uitvoeringsbepalingen nemen.  Van zodra deze aan de lidstaat, in casu Vlaanderen, zijn meegedeeld, zal de beheersautoriteit deze meedelen aan de eindbegunstigde die ze op haar beurt onverwijld zal overmaken aan de regisseurs en de promotoren.

4. HOOFDSTUK 6:

INDICATOREN

De in het EPD gedefinieerde inputindicatoren zullen generiek gebruikt worden.  Daarnaast zal in het programmacomplement, waar mogelijk, per zwaartepunt aangegeven worden welke de indicatoren voor de meting van de output en outcome zijn die zullen worden gebruikt voor de monitoring en rapportage.  Het nagaan van de impact is een opdracht voor de externe evaluator die de tussentijdse en de eindevaluatie zal opmaken.  Bij het opstellen van de diverse indicatoren is uitgegaan van het werkdocument dat de Europese Commissie ter beschikking heeft gesteld.  De Vlaamse regering heeft, in het kader van het gelijke kansenbeleid, einde 1999 een studieopdracht gegeven tot het ontwikkelen van een specifieke set indicatoren en een monitoringsysteem dat daarna in alle zwaartepunten zal gebruikt worden om het genderaspect op te volgen.  De rapportering i.v.m. de mainstreaming zal uit dit systeem voortvloeien en vanuit zwaartepunt 5 aan de regisseurs en de strategische werkgroepen van de andere zwaartepunten worden aangereikt.

4.1. Omgevingsindicatoren.

Als omgevingsindicatoren worden de volgende tabellen voorgesteld:

1. De socio-economische situatie van de bevolking naar geslacht en leeftijd

2. Socio-economische activiteit van laag-, midden- en hooggeschoolden

3. De totale werkzaamheidgraad volgens leeftijd en onderwijsniveau en evolutie t.o.v. vorig jaar

4. De mannelijke werkzaamheidsgraad volgens leeftijd en onderwijsniveau en de evolutie t.o.v. vorig jaar

5. De vrouwelijke werkzaamheidsgraad volgens leeftijd en onderwijsniveau en de evolutie t.o.v. vorig jaar

6. Aantal en aandeel niet-werkende werkzoekenden jonger dan 25 jaar naar geslacht, leeftijd, onderwijsniveau en inactiviteitsgraad en evolutie op korte termijn en lange termijn

7. Aantal en aandeel laaggeschoolde, niet-werkende werkzoekenden jonger dan 25 jaar naar geslacht, leeftijd, onderwijsniveau en inactiviteitsgraad en evolutie op korte termijn en lange termijn

8. Werkloosheidsdruk naar geslacht en nationaliteit (jaargemiddelden)

9. Deelgroepen arbeidsgehandicapten en alle werklozen

10. Werknemers in opleiding, tijdens de vier weken voorafgaand aan de enquête, volgens doel en duur van opleiding (aantal en aandeel) en volgens scholingsniveau (aantal en deelnamekans) België

11. Sectorale opleidingsgegevens voor alle ondernemingen, GO’s, KMO’s en vrouwen na deelnamekansen, België

12. Evolutie van de bruto toegevoegde waarde in het Vlaamse Gewest

13. Werkgelegenheid en werkzaamheid naar sector, leeftijd en aandeel deeltijdarbeid

14. Werknemers in loondienst volgens nationaliteit en sector

Gezien het ESF bijdraagt bij het Vlaamse beleid, is het logisch dat de omgevingsindicatoren de weerslag moeten geven van het ganse beleid.  Aan de hand van de programma-indicatoren zal dan straks de bijdrage van het programma gemeten worden.  Daarnaast is er nog de externe evaluatie die de impact van het programma dient na te gaan.

Programma-indicatoren.

De programma-indicatoren zullen worden opgedeeld naar Input, Output en Outcome.

Teneinde deze indicatoren nauw te laten aansluiten bij de te ondernemen maatregelen en acties, zullen deze indicatoren worden bepaald in het programmacomplement.

Het feit dat de indicatoren nauw dienen aan te sluiten bij de maatregelen en acties betekent niet dat het niet om programma-indicatoren gaat, wel integendeel.  Het betekent enkel dat ervoor moet gezorgd worden dat straks de datacollectie vanuit het veld (de eindbegunstigde en de regisseurs in eerste instantie) moet komen en dus dat de indicatoren realistisch en haalbaar (leverbaar) moeten zijn.

Teneinde deze indicatoren en realistisch en onderbouwd te kunnen opstellen zal AEW een werkgroep leiden waarin zowel de administratie als het WAV, het HIVA en de eindbegunstigde en de regisseurs van de onderscheiden zwaartepunten in vertegenwoordigd zijn.  Sommige hoofdactoren van de strategische werkgroepen zullen ook in de werkgroep worden opgenomen.  Deze werkgroep zal zowel programma-indicatoren als specifieke monitoring-indicatoren uitwerken, zo mogelijk, tegen de opstart van de projecten. 

5. HOOFDSTUK 7

FINANCIELE TABELLEN. 

5.1. Inleiding

ESF-middelen voor de periode 2000-2006:

In uitvoering van de besluiten van de top van Berlijn, legt de beslissing van de Commissie van 1 juli 1999 (JO L194), onder het nummer C(1999)1774, die de verdeling per lidstaat bepaalt van de vastleggingskredieten binnen doelstelling 3, het maximale ESF-budget voor België vast op 737 MEUR in prijzen 1999.

De verschillende regeringen van de federale entiteiten in België, die elk hun bevoegdheden hebben betreffende een of meerdere van de vijf interventievelden van het ESF (artikel 2), zijn onderling de verdeling van het Belgische ESF-budget overeengekomen en hebben de respectieve bedragen aan de Commissie meegedeeld op basis van de partnervergadering van 24 februari 2000.

Verdeling van de ESF-steun (737 MEUR in prijzen 1999, top van Berlijn) tussen de vijf Belgische autoriteiten (in courante prijzen, de prestatiereserve voor de jaren 2004, 2005 en 2006 is hierbij niet inbegrepen).

Definitieve beslissing van de Belgische overheden van 24.02.00 (M€ courante prijzen)


2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
Totaal

Fed. T&A
9,6999
9,8939
10,0917
10,2936
9,5195
9,7099
9,9041
69,1126

Vlaanderen
52,7950
53,8509
54,9279
56,0265
51,8133
52,8496
53,9066
376,1698

Wallonie
40,0673
40,8688
41,6861
42,5198
39,3224
40,1088
40,911
285,4842

Brussels Gewest
3,3257
3,3922
3,4600
3,5292
3,2638
3,3291
3,3957
23,6957

Duitstalige Gem. 
1,5035
1,5335
1,5643
1,5955
1,4755
1,5050
1,5351
10,7124

TOTAAL
107,3914
109,5393
111,7300
113,9646
105,3945
107,5024
109,6525
765,1747

Procentuele verdeling van de ESF bijstand in het kader van doelstelling 3, zoals overeengekomen tussen de Belgische overheden: 

Min. Tewerkstelling en Arbeid
9,03226%

Vlaanderen
49,16129%

Wallonie-Bruxelles
37,30968%

Bruxelles/Brussel-Hoofdstedelijk
3,09677%

Duitstalige Gemeenschap
1,40000%

Om de meerjarige financiële tabellen op te stellen is vertrokken van het Vlaamse aandeel van 49,16129% van de aan België toegewezen middelen voor doelstelling 3 (737 miljoen €).  Dit geeft een totaal van 362,3 miljoen € voor Vlaanderen voor de periode 2000-2006.

Dit bedrag is, overeenkomstig de reglementering met 2% geïndexeerd en er is geen rekening gehouden met de performantiereserve die van toepassing is op de middelen voor de jaren 2004-2006.

Het resultaat wordt als volgt verdeeld over de zes zwaartepunten:

-
zwaartepunt 1

48,3%

-
zwaartepunt 2

20,7%

-
zwaartepunt 3

 4%

-
zwaartepunt 4

14%

-
zwaartepunt 5

  4%

-
zwaartepunt 6

  4%

-
zwaartepunt 7

  5%

Deze verdeling van de middelen is tussen de Vlaamse regering en de sociale partners in het kader van VESOC overeengekomen.  Hierbij is vertrokken van de socio-economische analyse, het Vlaamse beleid en de prioriteiten van de sociale partners.  Vertrekpunt was eveneens om het ESF als een beleidsinstrument in te schakelen in het Vlaamse beleid en het aldus echt additioneel op het Vlaamse beleid in te zetten.  Deze keuze wordt doorgetrokken in de maatregelen die wel en deze die niet voor cofinanciering aan het ESF worden voorgelegd.

De Vlaamse Regering heeft met de goedkeuring van het Enkelvoudig Programmeringsdocument (EPD) voor Doelstelling 3 op 15 oktober 1999 duidelijk geopteerd voor een pro-actief Europees beleid op Vlaamse maat.  Het Europees Sociaal Fonds groeit dankzij een aantal nieuwe beleidsopties uit tot een prioritair financierings- en  beleidsinstrument. 

Van bij de opbouw van het EPD werd geopteerd voor een opdeling van de Vlaamse thema’s (of zwaartepunten) in functie van de 4 pijlers van het Europees Werkgelegenheidsbeleid: inzetbaarheid, ondernemerschap, aanpasbaarheid en gelijke kansen. 

Met deze indeling wordt dus duidelijk gekozen voor een integratie van het Europees Werkgelegenheidsbeleid in het Vlaamse beleid.  Doelstelling 3 in Vlaanderen is goed voor 14 miljard BEF voor de periode 2000/2006.  Hiervan gaat het grootste deel naar Richtsnoeren 1 en 2 en het lokaal arbeidsmarktbeleid (binnen zwaartepunt 1).  De pijler “ondernemerschap” is goed voor 4% van de middelen, de pijler “aanpasbaarheid” is goed voor 14% van de middelen.

Dit is een groot aandeel van de globale Europese enveloppe aangezien in het vorige programma geen middelen voorzien waren voor “ondernemerschap” en het thema “aanpasbaarheid” kon rekenen op een veel beperktere enveloppe.  Voor gelijke kansen (zwaartepunt 4 in het EPD) staat Vlaanderen voor de grote uitdaging de nodige instrumenten te ontwikkelen om de mainstreaming te meten. 

Het Vlaamse EPD voor Doelstelling 3 is er duidelijk op gericht de benchmarking die de Europese Commissie nastreeft via haar Werkgelegenheidsstrategie concrete invulling te geven.  Hierbij maakt zij gebruik van een mix van preventieve en curatieve maatregelen. 

Indicatief financieringsplan.

Om de indicatieve financieringsvork te bepalen is uitgegaan van volgende principes:

· De bijdrage van het ESF bedraagt, overeenkomstig artikel 29, 3, b ten hoogste 50% van de totale subsidiabele kosten en, als algemene regel, ten minste 25% van de subsidiabele overheidsuitgaven.  

· De Vlaamse regering wil bovenstaande middelen, in overeenstemming met de reglementering aanwenden.  Daarom ook zijn de indicatieve financiële tabellen te beschouwen. 

De middelen zijn aan de diverse zwaartepunten toegewezen op basis van de diverse problematieken en de eruit voortvloeiende behoeften zoals deze blijken uit de socio-economische analyse die in hoofdstuk 1 uitvoerig is uiteengezet.  Daarbij is ook rekening gehouden met de aanbevelingen in het kader van het Europees Werkgelegenheidsbeleid zoals het voeren van een actief werkgelegenheidspolitiek.

Door de middelen op deze wijze toe te wijzen is de verwachte socio-economische impact op de markt duidelijk de grootste aangezien de middelen zijn toegewezen in functie van de zich manifesterende behoeften.

Het is de bedoeling om aan de hand van de tussentijdse evaluatie na te gaan of bijsturingen noodzakelijk zouden zijn uitgaande van evoluties van de arbeidsmarkt, geleverde resultaten en verwachtingen en noden die zich dan naar de toekomst toe zouden manifesteren.

Financiële tabellen

De volgende tabellen bevatten de financiële gegevens in courante prijzen in miljoen euro en per jaar.

Krachtens artikel 29.3.b), staat het reglement voor de relevante maatregelen van doelstelling 3 een participatie toe van het ESF, onderworpen aan de dubbele plafonds van maximaal 50% van de totale subsidiabele kost, en normaal gezien, minimaal 25% van de subsidiabele publieke uitgaven.

In dit EPD, wordt de Europese cofinanciering, in principe, enkel gevraagd tot een hoogte van 50% van de totale publieke uitgaven (of gelijkgesteld). 

De ESF-middelen werden berekend en geïndexeerd zoals aangegeven door de Commissie, zijnde +2% per jaar:

Tabel 1: indicatieve verdeling ESF middelen over de diverse zwptn voor de periode 2000-2006

Zwaartepunten
ESF bijstand in Euro
% van het ESF

Zwaartepunt 1
189.574.156
48,3

Zwaartepunt 2
81.246.067
20,7

Zwaartepunt 3
15.046.790
3,83

Zwaartepunt 4
52.663.765
13,42

Zwaartepunt 5
15.046.790
3,83

Zwaartepunt 6
23.215.785
5,91

Zwaartepunt 7
15.699.723
4,0

Totaal
392.493.076
100,0

Tabel 2: indicatieve kruistabel van de zwaartepunten met de beleidsdomeinen van het ESF

Zwaartepunten
ESF bijstand in Eur
% van het ESF
ESF beleidsdomeinen










zwpt 1

189.574.156

48,3

A, B, C, E


zwpt 2

81.246.067

20,7

A, B, C, E


zwpt 3

15.046.790

3,83

A, B, C, D, E

zwpt 4

52.663.765

13,42

C, D, E


zwpt 5

15.046.790

3,83

E


zwpt 6

23.215.785

5,91




zwpt 7

15.699.723

4,0













TOTAAL

392.493.076

100,0




Tabel 3: EPD3 verdeling middelen over zwaartepunten

Geïndexeerd



















Jaar
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
     TOTAAL


België:
107.391.400
109.539.300
111.730.000
113.964.600

prestatiereserve:
105.394.500

10.849.436
107.502.400

11.066.419
109.652.500

11.287.754
765.174.700

33.203.609

789.378.309




Vlaanderen:
52.794.998
53.850.933
54.927.909
56.026.468

prestatiereserve:
51.813.296

5.333.723
52.849.567

5.440.394
53.906.584

5.549.206
376.169.753

16.323.323

392.493.076

























Jaar
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
TOTAAL

Zwpt
%




















1
48,3
25.499.984
26.010.001
26.530.180
27.060.784
25.025.822
25.526.341
26.036.880
181.689.991

2
20,7
10.928.565
11.147.143
11.370.077
11.597.479
10.725.352
10.939.860
11.158.663
77.867.139

3
4
2.111.800
2.154.037
2.197.116
2.241.059
2.072.532
2.113.983
2.156.263
15.046.790

4
14
7.391.300
7.539.131
7.689.907
7.843.705
7.253.861
7.398.939
7.546.922
52.663.765

5
4
2.111.800
2.154.037
2.197.116
2.241.059
2.072.532
2.113.983
2.156.263
15.046.790

6
5
2.639.750
2.692.547
2.746.395
2.801.323
2.590.665
2.642.478
2.695.329
18.808.488

7
4
2.111.800
2.154.037
2.197.116
2.241.059
2.072.532
2.113.983
2.156.263
15.046.790












TOTAAL
100
52.794.998
53.850.933
54.927.909
56.026.468
51.813.296
52.849.567
53.906.584
376.169.753























Tabel 4: Voorstel verdeling over zwaartepunten

[image: image5.wmf]jaar

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

TOTAAL

zwpt

%

1

48,3

25.499.984

26.010.001

26.530.180

27.060.784

39.431.443

40.220.073

41.024.495

225.776.959

2

20,7

10.928.565

11.147.143

11.370.077

11.597.479

0

0

0

45.043.264

3

3,83

2.111.800

2.154.037

2.197.116

2.241.059

2.072.532

2.113.983

2.156.263

15.046.790

4

13,42

7.391.300

7.539.131

7.689.907

7.843.705

7.253.861

7.398.939

7.546.922

52.663.765

5

3,83

2.111.800

2.154.037

2.197.116

2.241.059

2.072.532

2.113.983

2.156.263

15.046.790

6

5,91

2.639.750

2.692.547

2.746.395

2.801.323

4.030.770

4.111.385

4.193.615

23.215.785

7

4

2.111.800

2.154.037

2.197.116

2.241.059

2.285.881

2.331.598

2.378.232

15.699.723

392.493.076

TOTAAL

100

52.794.998

53.850.933

54.927.909

56.026.468

57.147.018

58.289.961

59.455.789

392.493.076
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zwpt

ABSOLUUT

%

ABSOLUUT

%

ABSOLUUT

%

ABSOLUUT

%

1

31.991.147

54,81

25.499.984

43,69

875.499

1,50

58.366.630

100,00

2

13.710.491

54,81

10.928.565

43,69

375.214

1,50

25.014.270

100,00

3

2.841.821

54,50

2.111.800

40,50

260.700

5,00

5.214.321

100,00

4

9.033.811

40,76

7.391.300

33,35

5.735.754

25,88

22.160.864

100,00

5

2.346.400

47,50

2.111.800

42,75

481.600

9,75

4.939.800

100,00

6

3.226.361

55,00

2.639.750

45,00

0

0,00

5.866.111

100,00

7

2.581.089

55,00

2.111.800

45,00

0

0,00

4.692.889

100,00

TOTAAL

65.731.119

52.794.998

7.728.767

126.254.885

jaar

zwpt

ABSOLUUT

%

ABSOLUUT

%

ABSOLUUT

%

ABSOLUUT

%

1

32.630.990

54,81

26.010.001

43,69

893.010

1,50

59.534.001

100,00

2

13.984.710

54,81

11.147.143

43,69

382.719

1,50

25.514.572

100,00

3

2.898.674

54,50

2.154.037

40,50

265.900

5,00

5.318.611

100,00

4

9.214.456

41,30

7.539.131

33,79

5.557.900

24,91

22.311.487

100,00

5

2.393.400

47,50

2.154.037

42,75

491.200

9,75

5.038.637

100,00

6

3.290.890

55,00

2.692.547

45,00

0

0,00

5.983.437

100,00

7

2.632.712

55,00

2.154.037

45,00

0

0,00

4.786.750

100,00

TOTAAL

67.045.833

53.850.933

7.590.729

128.487.495

48,30%

14%

5%

20,70%

4%

4%

4%

LIDSTAAT

ESF

PRIVAAT

TOTAAL

2001

2000

LIDSTAAT

ESF

PRIVAAT

TOTAAL

Tabel 5: Voorstel tot samenvoeging van zwaartepunten 1 en 2 vanaf 2004

EPD 3 financieringstabellen 2000-2006

[image: image7.wmf]jaar

zwpt

ABSOLUUT

%

ABSOLUUT

%

ABSOLUUT

%

ABSOLUUT

%

1

33.283.585

54,81

26.530.180

43,69

910.870

1,50

60.724.635

100,00

2

14.264.394

54,81

11.370.077

43,69

390.373

1,50

26.024.843

100,00

3

2.956.663

54,50

2.197.116

40,50

271.200

5,00

5.424.979

100,00

4

9.398.767

42,20

7.689.907

34,53

5.180.850

23,26

22.269.524

100,00

5

2.441.200

47,50

2.197.116

42,75

501.100

9,75

5.139.416

100,00

6

3.356.706

55,00

2.746.395

45,00

0

0,00

6.103.101

100,00

7

2.685.364

55,00

2.197.116

45,00

0

0,00

4.882.481

100,00

TOTAAL

68.386.678

54.927.909

7.254.392

130.568.979

2002

LIDSTAAT

ESF

PRIVAAT

TOTAAL


[image: image8.wmf]jaar

zwpt

ABSOLUUT

%

ABSOLUUT

%

ABSOLUUT

%

ABSOLUUT

%

1

50.456.905

54,81

40.220.073

43,69

1.380.868

1,50

92.057.846

100,00

2

0

0,00

0

0,00

0

0,00

0

0,00

3

2.844.727

54,50

2.113.983

40,50

261.000

5,00

5.219.710

100,00

4

9.926.745

46,23

7.398.939

34,57

4.145.086

19,31

21.470.770

100,11

5

2.222.600

47,50

2.113.983

42,75

482.900

9,75

4.819.483

100,00

6

5.025.026

55,00

4.111.385

45,00

0

0,00

9.136.411

100,00

7

2.849.731

55,00

2.331.598

45,00

0

0,00

5.181.330

100,00

TOTAAL

73.325.735

58.289.961

6.269.854

137.885.549

69,00%

14%

5%

0,00%

4%

4%

4%

2005

LIDSTAAT

ESF

PRIVAAT

TOTAAL
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zwpt

ABSOLUUT

%

ABSOLUUT

%

ABSOLUUT

%

ABSOLUUT

%

1

49.467.553

54,81

39.431.443

43,69

1.353.792

1,50

90.252.787

100,00

2

0

0,00

0

0,00

0

0,00

0

0,00

3

2.789.893

54,52

2.072.532

40,50

254.938

4,98

5.117.363

100,00

4

9.582.313

45,67

7.253.861

34,57

4.145.086

19,76

20.981.260

100,00

5

2.214.500

47,50

2.072.532

42,75

464.100

9,75

4.751.132

100,00

6

4.926.497

55,00

4.030.770

45,00

0

0,00

8.957.266

100,00

7

2.793.854

55,00

2.285.881

45,00

0

0,00

5.079.735

100,00

TOTAAL

71.774.610

57.147.018

6.217.916

135.139.544

LIDSTAAT

ESF

PRIVAAT

TOTAAL

2004
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zwpt

ABSOLUUT

%

ABSOLUUT

%

ABSOLUUT

%

ABSOLUUT

%

1

33.949.257

54,81

27.060.784

43,69

929.087

1,50

61.939.128

100,00

2

14.549.681

54,81

11.597.479

43,69

398.180

1,50

26.545.340

100,00

3

3.015.719

54,50

2.241.059

40,50

276.700

5,00

5.533.478

100,00

4

9.586.744

42,26

7.843.705

34,57

5.256.801

23,17

22.687.250

100,00

5

2.739.100

49,88

2.241.059

40,81

511.100

9,31

5.491.259

100,00

6

3.423.840

55,00

2.801.323

45,00

0

0,00

6.225.163

100,00

7

2.739.072

55,00

2.241.059

45,00

0

0,00

4.980.130

100,00

TOTAAL

70.003.413

56.026.468

7.371.868

133.401.749

48,30%

14%

5%

20,70%

4%

4%

4%

2003

LIDSTAAT

ESF

PRIVAAT

TOTAAL
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5.125.529
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45,00

0
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9.319.144

100,00

7

2.906.727
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45,00

0

0,00
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TOTAAL

75.486.950
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Financieel plan EPD doelstelling 3 voor Vlaanderen in miljoenen euro

Financieel plan 2000 -2006


Jaar
Bijdrage
Bijdrage
Bijdrage
Totaal

in M€



ESF
Publiek
Pivé











Zwaartepunt 1:


2000-2006
225,7770
283,2455
7,7516
516,7741

Inzetbaarheid:











2000
25,5000
31,9911
0,8755
58,3666




2001
26,0100
32,6310
0,8930
59,5340




2002
26,5302
33,2836
0,9109
60,7247




2003
27,0608
33,9493
0,9291
61,9392




2004
39,4314
49,4675
1,3538
90,2527




2005
40,2201
50,4569
1,3808
92,0578




2006
41,0245
51,4661
1,4085
93,8991




























Zwaartepunt 2:


2000-2003
45,0433
56,5093
1,5465
103,0991

Inzetbaarheid - curatief











2000
10,9286
13,7105
0,3752
25,0143




2001
11,1471
13,9847
0,3827
25,5145




2002
11,3701
14,2644
0,3904
26,0249




2003
11,5975
14,5497
0,3982
26,5454




2004
0,0000
0,0000
0,0000
0,0000




2005
0,0000
0,0000
0,0000
0,0000




2006
0,0000
0,0000
0,0000
0,0000




























Zwaartepunt 1:


2000-2006
270,8203
339,7548
9,2981
619,8732

Inzetbaarheid








na samensmelting met zwpt 2


2000
36,4286
45,7016
1,2507
83,3809

preventief en curatief


2001
37,1571
46,6157
1,2757
85,0485




2002
37,9003
47,5480
1,3013
86,7496




2003
38,6583
48,4990
1,3273
88,4846




2004
39,4314
49,4675
1,3538
90,2527




2005
40,2201
50,4569
1,3808
92,0578




2006
41,0245
51,4661
1,4085
93,8991




























Zwaartepunt 3:


2000-2006
15,0467
20,2502
1,8566
37,1535

Ondernemerschap











2000
2,1118
2,8418
0,2607
5,2143




2001
2,1540
2,8986
0,2659
5,3185




2002
2,1971
2,9566
0,2712
5,4249




2003
2,2411
3,0157
0,2767
5,5335




2004
2,0725
2,7921
0,2549
5,1195




2005
2,1140
2,8447
0,2610
5,2197




2006
2,1562
2,9007
0,2662
5,3231




























Zwaartepunt 4:


2000-2006
52,6638
66,0746
34,1664
152,9048

Aanpasbaarheid











2000
7,3913
9,0338
5,7358
22,1609




2001
7,5391
9,2145
5,5579
22,3115




2002
7,6899
9,3988
5,1809
22,2696




2003
7,8437
9,5868
5,2568
22,6873




2004
7,2539
8,8658
4,1450
20,2647




2005
7,3990
9,0431
4,1450
20,5871




2006
7,5469
10,9318
4,1450
22,6237




























Zwaartepunt 5:


2000-2006
15,0467
16,6232
3,4054
35,0753

Gelijkekansenbeleid











2000
2,1118
2,3464
0,4816
4,9398




2001
2,1540
2,3934
0,4912
5,0386




2002
2,1971
2,4412
0,5011
5,1394




2003
2,2411
2,7391
0,5111
5,4913




2004
2,0725
2,2145
0,4641
4,7511




2005
2,1140
2,2226
0,4734
4,8100




2006
2,1562
2,2660
0,4829
4,9051




























Zwaartepunt 6:


2000-2006
23,2158
28,3748
0,0000
51,5906

Begeleidende maatregelen











2000
2,6397
3,2264
0,0000
5,8661




2001
2,6927
3,2909
0,0000
5,9836




2002
2,7464
3,3567
0,0000
6,1031




2003
2,8012
3,4238
0,0000
6,2250




2004
4,0308
4,9265
0,0000
8,9573




2005
4,1114
5,0250
0,0000
9,1364




2006
4,1936
5,1255
0,0000
9,3191




























Zwaartepunt 7:


2000-2006
15,6997
19,1885
0,0000
34,8882

Technische bijstand











2000
2,1118
2,5811
0,0000
4,6929




2001
2,1540
2,6327
0,0000
4,7867




2002
2,1971
2,6854
0,0000
4,8825




2003
2,2411
2,7391
0,0000
4,9802




2004
2,2859
2,7938
0,0000
5,0797




2005
2,3316
2,8497
0,0000
5,1813




2006
2,3782
2,9067
0,0000
5,2849




























TOTAAL


2000-2006
392,4930
490,2661
48,7265
931,4856













2000
52,7950
65,7311
7,7288
126,2549




2001
53,8509
67,0458
7,5907
128,4874




2002
54,9279
68,3867
7,2545
130,5691




2003
56,0265
70,0035
7,3719
133,4019




2004
57,1470
71,0602
6,2178
134,4250




2005
58,2901
72,4420
6,2602
136,9923




2006
59,4556
75,5968
6,3026
141,3550

Opmerkingen:

A] Onder Belgische publieke middelen worden de financieringsbronnen verstaan die komen van de federale overheid, de Vlaamse Gemeenschap, cofinancieringbronnen van het Brussels hoofdstedelijk gewest (hoofdzakelijk programma’s om de werkloosheid te verminderen), provincies, gemeentes, steden, intercommunales en van andere interventies (fonds voor werkgelegenheid, betaald educatief verlof,...), of gelijkgesteld aan publieke middelen (sectorfondsen, universiteiten,...).

B] In de andere gevallen, krachtens artikel 29 §2 van het reglement 1260/1999, wordt de participatie van het ESF berekend rekening houdend met het geheel van subsidiabele publieke uitgaven of daarmee gelijkgesteld (nationaal, regionaal of lokaal, en communautair), eigen aan elke interventie.

5.2. Cofinanciering.

De cofinanciering die in het indicatief financieringsplan voorkomt, zal worden gevormd door diverse bronnen.

Er zal gebruik gemaakt worden van de diverse sociale uitkeringen zoals bijvoorbeeld de werkloosheidsuitkeringen, uikeringen in het kader van de sociale zekerheid en lonen in het kader van artikel 60,§7 van de OCMW wetgeving en meer algemeen, alle uikeringen die kunnen geactiveerd worden.

De Vlaamse Gemeenschap zal ook eigen middelen zoals bijvoorbeeld deze vanuit het Hefboomkrediet, de diverse tewerkstellingsprogramma’s en de middelen vanuit het departement Onderwijs aanwenden voor de cofinanciering van in aanmerking komende acties.  

Ook de middelen van de Vlaamse Dienst voor Arbeidsvoorziening en Beroepsopleiding (VDAB), het Vlaams Fonds voor de Sociale Integratie van Personen met een Handicap (VFSIPH), het Vlaams Instituut voor de Zelfstandige Ondernemer zullen in diverse acties worden gebruikt.

Daarnaast zullen ook middelen worden ingezet vanuit de provinciale, intercommunale en lokale overheden.  Zo spreekt het voor zich dat lokale besturen de middelen vanuit het Sociaal Impulsfonds (SIF) zullen inzetten voor door hun opgezette en of gesteunde acties.

De middelen vanuit de sectorale fondsen vormen een andere bron van cofinanciering voor de acties die de sociale partners op deze wijze extra willen ondersteunen.

De Vlaamse Gemeenschap heeft het Hefboomkrediet voor innovatieopleidingen aangemeld bij de Europese Commissie en deze laatste heeft haar goedkeuring gegeven.

5.3. Additionaliteit.

Toetsing van de additionaliteit: 

Tabellen voor de periode 1994 - 1999 en tabellen met de vooruitzichten voor 2000-2006

Gemeenschappelijke methode voor de ex-ante verificatie van de additionaliteit voor de EPD’s doelstelling 3 in België (en dus van toepassing voor het EPD voor Vlaanderen)
Volgens artikel 11 van het reglement 1260/1999 houdende algemene bepalingen inzake de Structuurfondsen, mogen de kredieten van de fondsen niet in de plaats komen van de structurele overheidsuitgaven of daarmee gelijk te stellen structurele uitgaven van de lidstaten.  Te dien einde stellen de Commissie en de betrokken lidstaat het peil van de structurele overheidsuitgaven of daarmee gelijk te stellen structurele uitgaven vast dat de lidstaat gedurende de programmeringsperiode in de onder doelstelling 3 vallende regio dient te handhaven.

De toetsing van het additionaliteitsprincipe gebeurt volgens de oriëntatie van de Commissie.  

In overeenstemming met de Commissie en in naleving van de wettelijke bepalingen en van het vademecum:

-
mogen de kredieten van de fondsen niet in de plaats komen van de structurele overheidsuitgaven of daarmee gelijk te stellen structurele uitgaven van de lidstaat;

-
wordt de additionaliteit onderzocht op nationaal niveau;

-
is de additionaliteit gebaseerd op globale gegevens betreffende uitgaven in het kader van het arbeidsmarktbeleid;

-
is de verdeling tussen de uitgaven voor de arbeidsmarkt gebaseerd op de methodologie uitgewerkt door de OESO en op gegevens verzameld door Eurostat;

-
maken de weerhouden uitgavencategorieën deel uit van een schema dat gemeenschappelijk is aan alle EPDs voor doelstelling 3 in België.

De financiële tabellen die op pagina 149 en 150 zijn weergegeven verenigen de volgende uitgaven:

-
de publieke tewerkstellingsdiensten;

-
de beroepsopleiding;

-
de subsidies voor salariskosten;

-
de maatregelen ten voordele van de tewerkstelling van jongeren;

-
de maatregelen ten voordele van de tewerkstelling van personen met een handicap;

-
andere maatregelen.

Voor de periode 1994-1999, bedraagt het totaal van de in aanmerking komende publieke uitgaven gemiddeld 1.731,7 miljoen euro.  De maatregelen voor aanwerving vertegenwoordigen een beetje meer dan een derde van het totaal van de totale uitgaven, de andere uitgaven zijn verdeeld tussen beroepsopleiding (28%), de administratieve uitgaven van de publieke tewerkstellingsdiensten (20%) en de maatregelen ten voordele van personen met een handicap (13%).  Deze uitgaven zijn samengesteld op basis van officiële documenten, gebruikt op niveau van begrotingsrekeningen.

Uitgaven die gebruikt werden voor een cofinanciering bedragen gemiddeld 195,4 miljoen euro, de bijdrage vanwege het Europees Sociaal Fonds bedraagt 78,7 miljoen euro, 5% van de totale publieke uitgaven die niet voor cofinanciering werden gebruikt.

Voor de jaren 2000-2006 bedragen de in aanmerking komende publieke uitgaven gemiddeld 1.961,6 miljoen euro.

De conclusie is dat, op basis van de informatie die werd medegedeeld door de Belgische autoriteiten (zie de tabellen), de diensten van de Commissie en de bevoegde Belgische autoriteiten het jaarlijks gemiddelde van de in aanmerking komende publieke uitgaven die tijdens de periode 2000-2006 dient te worden aangehouden op nationaal niveau, hebben vastgesteld op 1.851 miljoen euro (prijzen 1999).

Dit vertegenwoordigt een verhoging van 12% in vergelijking met dezelfde uitgaven tijdens de periode 1994-1999.  Het gemiddeld niveau van de publieke uitgaven tijdens de periode 2000-2006 is gebaseerd op de volgende veronderstellingen van het Planbureau voor de periode 2000-2005:

· een gemiddelde groei van het BBP van 2,7% ;

· een stijging van de tewerkstelling van 0,9% ;

· een verhoging van de tewerkstellingsgraad van 3% ;

De Belgische autoriteiten zullen de Commissie de nodige informatie meedelen en de Commissie op elk ogenblik van de programmaperiode inlichten betreffende elke ontwikkeling die van aard kan zijn dat het handhaven dit uitgavenniveau in vraag wordt gesteld.

Verificatie en herziening halverwege de looptijd

Drie jaar na de goedkeuring van het programmeringsdocument, en uiterlijk op 31 december 2003, toetst de Commissie de additionaliteit.  De additionaliteit zal als getoetst worden beschouwd indien het gemiddeld jaarlijks niveau van de in aanmerking komende nationale publieke uitgaven gedurende de jaren 2000 tot 2002 ten minste het niveau zal bereikt hebben dat ex ante voorzien was.  Als de lidstaat geen informatie meedeelt of indien deze informatie onvoldoende is op methodologisch vlak, dan zal het additionaliteitsprincipe als niet-gerespecteerd beschouwd worden.  Om deze situatie te vermijden, is er overeengekomen om de volgende kalender te respecteren:

· voor 31 juli 2003: presentatie van samengevoegde jaarlijkse tabellen met definitieve gegevens voor de jaren 2000 en 2001 en voorlopige gegevens voor het jaar 2002;

· voor 31 oktober 2003: indien nodig, methodologische verbeteringen op basis van opmerkingen van de Commissie;

· voor 31 december 2003: einddatum voor het meedelen van alle bijkomende informatie.

Indien deze procedure niet werd gerespecteerd, zal de Commissie geen beslissing nemen betreffende de herziening halverwege de looptijd.  In buitengewone en verantwoorde omstandigheden en om een buitensporige vertraging in de programmatie te vermijden, kan de Commissie in de beschikking betreffende de herziening halverwege de looptijd een passus opnemen die voorziet dat alle nieuwe vastleggingen worden opgeschort zolang de informatie betreffende de toetsing halverwege de looptijd van de additionaliteit niet zijn medegedeeld.

De bevoegde Belgische autoriteiten stellen elk hun toezichtcomité op de hoogte van de resultaten van de toetsing.  Na de toetsing halverwege de looptijd en op basis van zijn resultaten, kunnen de bevoegde Belgische autoriteiten en de Commissie een akkoord bereiken over een herziening van het uitgavenniveau voor de resterende periode als de economische toestand heeft geleid tot een ontwikkeling van de overheidsontvangsten die aanzienlijk verschilt van die waarop bij de toetsing vooraf was gerekend.  In dat geval kan een herziening van de tabellen voor 1994-1999, die bepaalde voorlopige gegevens zou bevatten tijdens de ex ante verificatie, gevraagd worden.  De vraag om deze te tabellen te herzien kan gesteld worden op initiatief van de lidstaat of van de Commissie.
Verificatie op het einde van de periode

De additionaliteit zal als getoetst worden beschouwd indien het gemiddeld jaarlijks niveau van de in aanmerking komende nationale publieke uitgaven gedurende de jaren 2000 tot 2004 ten minste het niveau zal bereikt hebben dat ex ante of tijdens de herziening halverwege de looptijd voorzien was.  Deze toetsing dient te gebeuren voor 31 december 2005 en zal verlopen zoals de toetsing halverwege de looptijd:

· voor 31 juli 2005: presentatie van samengevoegde jaarlijkse tabellen met definitieve gegevens voor de jaren 2000 en 2003 en voorlopige gegevens voor het jaar 2004;

· voor 31 oktober 2005: indien nodig, methodologische verbeteringen op basis van opmerkingen van de Commissie;

· voor 31 december 2005: einddatum voor het meedelen van alle bijkomende informatie.

De bevoegde Belgische autoriteiten zullen elk hun toezichtcomité op de hoogte van de resultaten van de toetsing, die zal gebruikt worden tijdens de voorbereidingen van de volgende programmaperiode.

Toetsing van de additionaliteit in België









1. Tabel voor de toetsing van de additionaliteit: jaarlijks gemiddelde 1994-1999 in €


















Totaal van de in aanmerking komende publieke uitgaven
TOTAAL
ESF
Nationale behoeften aan cofinanciering
Nationale in aanmerking komende publieke uitgaven die niet gebruikt worden voor cofinanciering
Nationale publieke interventie (structurele inslag)


 (1) = (2)+(5)
(2) = (3) + (4)
 (3)
(4)
(5)
(6) =(5) + (4)









Federaal Totaal
925.000.000
23.700.000
7.300.000
16.400.000
901.300.000
917.700.000

Publieke tewerkstellingsdiensten
266.200.000
0
0
0
266.200.000
266.200.000

 Beroepsopleiding
154.300.000
2.500.000
1.100.000
1.400.000
151.800.000
153.200.000

 Subsidies salariskosten
502.000.000
18.700.000
5.200.000
13.500.000
483.300.000
496.800.000

 Maatregelen voor jongeren
0
0
0
0
0
0

 Maatregelen voor personen met een handicap
0
0
0
0
0
0

 Andere
2.500.000
2.500.000
1.000.000
1.500.000
0
1.500.000









Vlaanderen Totaal
414.875.887
108.294.526
42.408.429
65.886.097
306.581.361
372.467.458

Publieke tewerkstellingsdiensten
58.701.187
0
0
0
58.701.187
58.701.187

 Beroepsopleiding
156.678.659
82.202.177
32.112.163
50.090.014
74.476.482
124.566.496

 Subsidies salariskosten
8.735.768
0
0
0
8.735.768
8.735.768

 Maatregelen voor jongeren
15.881.194
14.863.461
5.630.797
9.232.664
1.017.733
10.250.397

 Maatregelen voor personen met een handicap
164.683.808
8.463.801
3.443.944
5.019.857
156.220.007
161.239.864

 Andere
10.195.271
2.765.087
1.221.525
1.543.562
7.430.184
8.973.746









Duitst. Gem. Totaal
2.739.747
2.498.232
964.832
1.533.400
241.515
1.774.915

Publieke tewerkstellingsdiensten
692.182
624.558
241.208
383.350
67.624
450.974

 Beroepsopleiding
1.118.466
1.024.275
395.581
628.694
94.191
722.885

 Subsidies salariskosten
94.268
74.947
28.945
46.002
19.321
65.323

 Maatregelen voor jongeren
169.215
149.894
57.890
92.004
19.321
111.325

 Maatregelen voor personen met een handicap
323.940
299.788
115.780
184.008
24.152
208.160

 Andere
341.676
324.770
125.428
199.342
16.906
216.248









Wal.-Brussel Totaal
270.069.740
55.471.090
25.603.680
29.867.410
214.598.650
244.466.060

Publieke tewerkstellingsdiensten
0
0
0
0
0
0

 Beroepsopleiding
184.729.720
46.627.020
21.697.620
24.929.400
138.102.700
163.032.100

 Subsidies salariskosten
0
0
0
0
0
0

 Maatregelen voor jongeren
18.893.570
3.084.980
1.388.470
1.696.510
15.808.590
17.505.100

 Maatregelen voor personen met een handicap
61.810.390
5.759.090
2.517.590
3.241.500
56.051.300
59.292.800

 Andere
0
0
0
0
0
0









Brussel-Hoofdstad Totaal
119.107.559
5.531.089
2.473.765
3.057.324
113.576.470
116.633.794

Publieke tewerkstellingsdiensten
25.612.441
3.841.815
1.643.257
2.198.558
21.770.626
23.969.184

 Beroepsopleiding
59.494
59.494
37.184
22.310
0
22.310

 Subsidies salariskosten
93.035.012
1.374.559
678.475
696.084
91.660.453
92.356.537

 Maatregelen voor jongeren
13.992
0
0
0
13.992
13.992

 Maatregelen voor personen met een handicap
0
0
0
0
0
0

 Andere
386.620
255.220
114.849
140.371
131.400
271.771









TOTAAL BELGIE
1.731.792.933
195.494.937
78.750.706
116.744.231
1.536.297.996
1.653.042.227

Publieke tewerkstellingsdiensten
351.205.810
4.466.373
1.884.465
2.581.908
346.739.437
349.321.345

 Beroepsopleiding
496.886.339
132.412.966
55.342.548
77.070.418
364.473.373
441.543.791

 Subsidies salariskosten
603.865.048
20.149.506
5.907.420
14.242.086
583.715.542
597.957.628

 Maatregelen voor jongeren
34.957.971
18.098.335
7.077.157
11.021.178
16.859.636
27.880.814

 Maatregelen voor personen met een handicap
226.818.138
14.522.679
6.077.314
8.445.365
212.295.459
220.740.824

 Andere
13.423.567
5.845.077
2.461.802
3.383.275
7.578.490
10.961.765

2. Tabel voor de toetsing van de additionaliteit: gemiddelde voor de jaren 2000 – 2006  in €


















Totaal van de in aanmerking komende publieke uitgaven
TOTAAL
ESF
Nationale behoeften aan cofinanciering
Nationale in aanmerking komende publieke uitgaven die niet gebruikt worden voor cofinanciering
Nationale publieke interventie (structurele inslag)


 (1) = (2)+(5)
(2) = (3) + (4)
 (3)
(4)
(5)
(6) =(5) + (4)









Federaal Totaal
1.030.266.000
20.810.000
9.860.000
10.950.000
1.009.456.000
1.020.406.000

Publieke tewerkstellingsdiensten
298.144.000
0
0
0
298.144.000
298.144.000

 Beroepsopleiding
170.016.000
0
0
0
170.016.000
170.016.000

 Subsidies salariskosten
552.286.000
10.990.000
4.950.000
6.040.000
541.296.000
547.336.000

 Maatregelen voor jongeren
0
0
0
0
0
0

 Maatregelen voor personen met een handicap
0
0
0
0
0
0

 Andere
9.820.000
9.820.000
4.910.000
4.910.000
0
4.910.000









Vlaanderen Totaal
453.476.504
124.224.410
55.900.985
68.323.425
329.252.094
397.575.519

Publieke tewerkstellingsdiensten
62.343.037
0
0
0
62.343.037
62.343.037

 Beroepsopleiding
170.760.707
85.480.100
38.466.045
47.014.055
85.280.607
132.294.662

 Subsidies salariskosten
9.277.739
0
0
0
9.277.739
9.277.739

 Maatregelen voor jongeren
17.189.867
14.007.844
6.303.530
7.704.314
3.182.023
10.886.337

 Maatregelen voor personen met een handicap
174.209.630
6.591.926
2.966.367
3.625.559
167.617.704
171.243.263

 Andere
19.695.524
18.144.540
8.165.043
9.979.497
1.550.984
11.530.481









Duitst. Gem. Totaal
6.262.411
3.417.700
1.530.349
1.887.351
2.844.711
4.732.062

Publieke tewerkstellingsdiensten
1.655.554
854.425
382.587
471.838
801.129
1.272.967

 Beroepsopleiding
2.511.594
1.401.257
627.443
773.814
1.110.337
1.884.151

 Subsidies salariskosten
338.653
102.531
45.911
56.620
236.122
292.742

 Maatregelen voor jongeren
429.940
205.062
91.821
113.241
224.878
338.119

 Maatregelen voor personen met een handicap
685.600
410.124
183.642
226.482
275.476
501.958

 Andere
641.070
444.301
198.945
245.356
196.769
442.125









Wal.-Brussel Totaal
327.233.780
79.935.080
39.967.540
39.967.540
247.298.700
287.266.240

Publieke tewerkstellingsdiensten
0
0
0
0
0
0

 Beroepsopleiding
206.298.550
54.719.920
27.359.960
27.359.960
151.578.630
178.938.590

 Subsidies salariskosten
0
0
0
0
0
0

 Maatregelen voor jongeren
37.936.160
8.838.580
4.419.290
4.419.290
29.097.580
33.516.870

 Maatregelen voor personen met een handicap
61.391.300
5.572.700
2.786.350
2.786.350
55.818.600
58.604.950

 Andere
21.607.770
10.803.880
5.401.940
5.401.940
10.803.890
16.205.830









Brussel-Hoofdstad Totaal
144.428.762
7.497.390
3.385.100
4.112.290
136.931.372
141.043.662

Publieke tewerkstellingsdiensten
30.469.054
6.031.677
2.715.326
3.316.351
24.437.377
27.753.728

 Beroepsopleiding
63.082
63.082
38.605
24.477
0
24.477

 Subsidies salariskosten
113.356.312
1.088.621
489.868
598.753
112.267.691
112.866.444

 Maatregelen voor jongeren
0
0
0
0
0
0

 Maatregelen voor personen met een handicap
0
0
0
0
0
0

 Andere
540.314
314.010
141.301
172.709
226.304
399.013









TOTAAL BELGIE
1.961.667.457
235.884.580
110.643.974
125.240.606
1.725.782.877
1.851.023.483

Publieke tewerkstellingsdiensten
392.611.645
6.886.102
3.097.913
3.788.189
385.725.543
389.513.732

 Beroepsopleiding
549.649.933
141.664.359
66.492.053
75.172.306
407.985.574
483.157.880

 Subsidies salariskosten
675.258.704
12.181.152
5.485.779
6.695.373
663.077.552
669.772.925

 Maatregelen voor jongeren
55.555.967
23.051.486
10.814.641
12.236.845
32.504.481
44.741.326

 Maatregelen voor personen met een handicap
236.286.530
12.574.750
5.936.359
6.638.391
223.711.780
230.350.171

 Andere
52.304.678
39.526.731
18.817.229
20.709.502
12.777.947
33.487.449









Appendix 1

Partnerschap in de totstandkoming EPD.
Dit EPD is tot stand gekomen na ruim overleg met de diverse actoren.

Er is een schriftelijke consultatie geweest van de diverse actoren op het veld, met name de institutionele opleidingsverstrekkers VDAB, Onderwijs, VFSIPH en VIZO.  Daarnaast hebben de sociale partners via de SERV, de ngo’s en de lokale besturen hun standpunten in verband met het ESF, doelstelling 3 voor de periode 2000-2006 schriftelijk kenbaar gemaakt.

Op basis van de Europese reglementering betreffende de Structuurfondsen in het algemeen en het ESF in het bijzonder, de diverse instructiedocumenten voor het opstellen van EPD’s vanuit de Europese Commissie, de Regeringsverklaring van de Vlaamse regering, het Europees Werkgelegenheidsbeleid met de eruit voortvloeiende Richtsnoeren en het (Vlaamse) Nationaal Actie Plan en de schriftelijke stellingnamen van de verschillende partners is een ontwerp document opgesteld door de administratie Werkgelegenheid.

Dit document is het onderwerp geweest van meerdere besprekingen met de sociale partners in het kader van een werkgroep opgezet binnen het VESOC.  Het uiteindelijke document is door de Vlaamse regering goedgekeurd op 15 oktober 1999 en door de Vlaamse regering samen met de sociale partners in het kader van VESOC in zijn vergadering 20 oktober 1999.

Men kan dus stellen dat onderhavig document de volledige instemming geniet van zowel de Vlaamse overheid als van de Vlaamse sociale partners.

In de uitvoering zullen zij trouwens, samen met opleidingsverstrekkers, de lokale overheden en de Europese Commissie het partnerschap verder uitbouwen.

Appendix 2
Coördinatie met Brussels Hoofdstedelijk Gewest, de federale overheid en de Coherentiecel.
1.
Brussels Hoofdstedelijk Gewest

Er zal een coördinatiegroep worden opgericht om de coherentie te kunnen verzekeren tussen de projecten en acties opgezet vanuit het EPD 3 Vlaanderen en deze vanuit het Brusselse EPD 3 en EPD 2.

Deze groep zal samengesteld zijn uit vertegenwoordigers van de diverse betrokken overheden en administraties. 

Zij heeft als opdracht om:

· na te gaan hoe de diverse projecten en/of acties elkaar versterken dan wel overlappen;

·  te waken over het gebruik van de diverse cofinancieringsmechanismen om dubbel gebruik en/of dubbele financiering te voorkomen.

2.
De federale overheid.

De federale overheid zal, in het kader van de maatregelen “Jongeren” en “Gelijkekansenbeleid” die in haar EPD 3 zijn ingeschreven, enkel die acties opnemen die niet door de Gemeenschappen en Gewesten in hun respectief EPD 3 zijn geprogrammeerd.

Een vertegenwoordiger van het federale EPD 3 zal, als waarnemer, zetelen in het Vlaams Monitoring Comité.  Via deze vertegenwoordiger zal enerzijds gegarandeerd worden dat er geen dubbel gebruik is tussen de beslissingen genomen op het Vlaamse niveau en deze op het federale niveau en anderzijds de complementariteit tussen de EPD’s verzekerd worden.

3.
De Coherentiecel.

De Vlaamse gemeenschap gaat akkoord met het voorstel omtrent de Coherentiecel zoals dit is voorgesteld door de diensten van de EC op de vergadering van 24/02/2000.  Hierbij wil zij wel stellen dat zij werkgever wenst te zijn en een voltijdse kracht wenst voor de functie in Vlaanderen.

De Vlaamse gemeenschap engageert zich om de resultaten van de werkzaamheden van de cel te implementeren in de monitoring van de bijdrage van het ESF in de realisatie van het Europees Werkgelegenheidsbeleid.

Omtrent de werking van de cel zal een afsprakenkader worden opgesteld tussen de diverse betrokken overheden.  In dit afsprakenkader zullen de verantwoordelijkheden van alle overheden worden bepaald, het kan dan ook volgende elementen bevatten:

· Profiel van het personeelslid;

· Het uit te voeren takenpakket;

· Afspraken rond indicatoren, monitoring en evaluatie.

Binnen dit beleidskader is het duidelijk dat de federale overheid de verantwoordelijkheid heeft om het geheel te coördineren, maar heeft elk gewest/gemeenschap verantwoordelijkheid af te leggen over haar bevoegdheidspakket en uitvoering van de overeengekomen acties/projecten.

Appendix 3
Coördinatie met doelstelling 2 gebieden in Vlaanderen. 
Voor Vlaanderen werden 5 verschillende gebieden erkend als doelstelling 2 gebieden voor de periode 2000-2006.  In het kader van de 'phasing out' komen 3 gebieden in aanmerking.  Dit zijn (samen met de bedragen voorzien voor EFRO en ESF zoals ze in mei 2000 door de Vlaamse overheid zijn ingediend):

Gebieden

· Een aantal gemeenten in de provincie Limburg

· 'Phasing out' Limburg

· De gemeenten Mol-Balen-Dessel (provincie Antwerpen)

· 'Phasing out' Kempen

· Een stadsregio in Antwerpen

· Een stadsregio in Gent

· Het kustgebied (met de visserijproblematiek)

· 'Phasing out' Meetjesland 

· ‘Phasing out’ Westhoek



Vanuit doelstelling 3 zijn er niet rechtstreeks specifieke budgetten vrijgemaakt voor deze doelstelling 2 gebieden.  De versterking gebeurt evenwel via het systeem van subregionalisering van de budgetten en dan vooral van de voor de zwaartepunten 1 en 2 voorziene budgetten, die samen 69% van de budgetten voor Vlaanderen in het kader van doelstelling 3 uitmaken.  Op deze wijze zullen de subregio’s met de zwaarste problemen ook de meeste middelen toegewezen krijgen en zullen dus de doelstelling 2 gebieden ESF-middelen krijgen uit doelstelling 3 die boven op de middelen voorzien in doelstelling 2 komen. 

Vlaanderen zal ernaar streven dat deze doelstelling 2 gebieden 12% van de ESF-middelen toegewezen krijgen.  Daartoe zal per ESF project worden bijgehouden of het om een project in een doelstelling 2 zone (met inbegrip van de perifere gebieden) gaat of niet.  Op basis van deze gegevens zal Vlaanderen in het jaarverslag rapporteren over het gerealiseerde aandeel van de doelstelling 2 gebieden (met inbegrip van de perifere gebieden) binnen het totaal van de ESF middelen.  De perifere gebieden worden meegenomen omdat de doelstelling 2 gebieden zelf vaak zeer klein zijn en slechts een wijk of enkele straten in een gemeente bevatten.  Een monitoring op dat niveau is niet haalbaar, wel met inbegrip van de perifere gebieden.

De beleidscoördinatie tussen het doelstelling 3 programma en de doelstelling 2 programma's zal worden verzorgd door de opname van een vertegenwoordiger van de beheersautoriteit voor het doelstelling 3 programma in de monitoring comités van de doelstelling 2 programma's.
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Via de zwaartepunten 1 en 2 willen we in Vlaanderen jaarlijks 21.500 werkzoekenden bijkomend opnemen in de bestaande en nog op te zetten acties in het kader van de empowerment en de integrale trajectwerking. 
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�	Op basis van de Snelle Raming van de Tewerkstelling van de RSZ.


�	Gebaseerd op het Jaarboek over de Arbeidsmarkt in Vlaanderen en bewerking op de nota ‘Bijdrage Vlaamse administratie aan het regeerprogramma van de aantredende Vlaamse Regering’.


�	Euro3 = onze 3 buurlanden/belangrijkste handelspartners: Duitsland, Frankrijk, Nederland.


�	Activiteitsgraad = beroepsbevolking/bevolking op beroepsactieve leeftijd.


�	Laaggeschoolden: lager en lager secundair onderwijs, middengeschoolden: hoger secundair onderwijs, hooggeschoolden: hoger niet-universitair en universitair onderwijs.


�	Werkzaamheidsgraad = werkende bevolking tussen 15 en 64 jaar/totale bevolking tussen 15 en 64 jaar.


�	Gemiddelde 1995-1997.


�	Bron: Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid, 1998.


�	Quartaire sector: niet-commerciële en publieke diensten.


�	De omvang van de overschatting is niet bekend. Dit wordt momenteel onderzocht in een VIONA-onder�zoek.


�	Bron: Minsterie van Tewerkstelling en Arbeid, 1998.


�	Schijnzelfstandigen = personen die werken met een zelfstandigenstatuut, terwijl hun werksituatie over�eenstemt met die van een werknemer in loondienst.


�	Geboorteratio = starters/alle ondernemingen.


�	IAO = Internationale Arbeidsorganisatie.


�	De IAO-definitie gaat uit van het concept ‘actieve beschikbaarheid’: actief werkzoekend en binnen de 2 weken beschikbaar. In die zin versluiert deze definitie de reële werkloosheid enigszins.


�	Deze daling moet worden genuanceerd: in vergelijking met de andere gewesten was er in Vlaanderen een oververtegenwoordiging van ‘vrijgestelden’, ‘onvrijwillige deeltijdse arbeid’ en tijdelijke werklozen.


�	Knelpuntberoepen: beroepen, waarvoor de meerderheid van de vacatures duidelijk moeilijker kan inge�vuld worden dan bij het gemiddelde beroep; daardoor zullen deze vacatures gewoonlijk langer openstaan en zal het vervullingspercentage duidelijk lager zijn.  


�	Volgens de meest recente enquête naar de beroepsbevolking nam het aantal contracten van bepaalde duur in 1998 toe met 25%. Daardoor maakt tijdelijk werk 8% uit de totale werkgelegenheid in België.


�	De gegevens m.b.t. de sociale balans van 1997 zijn, op het moment van de redactie van deze tekst, omwille van betrouwbaarheidsproblemen nog niet officieel gepubliceerd.


�	De eerste (niet officiële) gegevens van de sociale balans van 1997 wijzen er op dat de kaap van 1,4% in 1997 bereikt werd.


�	Deze conventie stipuleert dat arbeidsbemiddeling voortaan toegelaten is. Daarvóór was arbeidsbemidde�ling verboden, wat in de praktijk neerkwam op een overheidsmonopolie voor arbeidsbemiddeling.


�	Voor meer detail: zie de nota van de administratie Werkgelegenheid bij de discussie voor een verdere staatshervorming in de senaat op 13 juli 1998.


�	SIF = Sociaal Impulsfonds.


�	STC = Subregionaal Tewerkstellingscomité.


�	Edufora = Educatieve samenwerkingsverbanden op streekniveau.


�	VESOC = Vlaams Economisch Sociaal Overlegcomité.


�	Derden = organisaties uit de particuliere sector die initiatieven ontplooien die een duurzame tewerkstel�ling van risicowerklozen nastreven.


�	VIONA = Vlaams Interuniversitair Onderzoeksnetwerk Arbeidsmarktrapportering.


� Bij de regionale verdeling van de toegevoegde waarde wordt aansluiting gezocht bij het nationaal concept 'bruto binnenlands product'. Het bruto binnenlands product van de totale volkshuishouding is gelijk aan de som van de bruto toegevoegde waarden van alle bedrijfstakken van alle geografische eenheden, vermeerderd met de BTW op de producten en de indirecte belastingen bij de invoer en verminderd met de subsidies bij de invoer.


� Als de werkgever één enkele uitbatingszetel en één enkele activiteit heeft komt de inrichting overeen met de werkgever. Als een werkgever twee bedrijfszetels heeft en/of verschillende activiteiten uitoefent wordt elke activiteit een inrichting. Verschillende zetels met eenzelfde activiteit binnen één gemeente worden echter als één statistiekeenheid beschouwd.


� beroepsbevolking/bevolking op beroepsactieve leeftijd


� (Tewerkstelling & Actualiteit nr 286 van 08-99)


� “Kaderregeling inzake opleidingssteun” (Publicatieblad C 343 van 11.11.1998, blz. 10).
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voorstel verdeling

								EPD 3 verdeling middelen over zwaartepunten.

		geïndexeerd

				2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		TOTAAL

		België:		107,391,400		109,539,300		111,730,000		113,964,600		105,394,500		107,502,400		109,652,500		765,174,700

										prestatiereserve:		10,849,436		11,066,419		11,287,754		33,203,609

																		798,378,309

		Vlaanderen:		52,794,998		53,850,933		54,927,909		56,026,468		51,813,296		52,849,567		53,906,584		376,169,753

		49.16129								prestatiereserve		5,333,723		5,440,394		5,549,206		16,323,323

		in EUR																392,493,076

		Tabel 1		Oorspronkelijke verdeling

				jaar		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		TOTAAL

		zwpt		%

		1		48.3		25,499,984		26,010,001		26,530,180		27,060,784		25,025,822		25,526,341		26,036,880		181,689,991

		2		20.7		10,928,565		11,147,143		11,370,077		11,597,479		10,725,352		10,939,860		11,158,663		77,867,139

		3		4		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

		4		14		7,391,300		7,539,131		7,689,907		7,843,705		7,253,861		7,398,939		7,546,922		52,663,765

		5		4		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

		6		5		2,639,750		2,692,547		2,746,395		2,801,323		2,590,665		2,642,478		2,695,329		18,808,488

		7		4		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

																				376,169,753

		TOTAAL		100		52,794,998		53,850,933		54,927,909		56,026,468		51,813,296		52,849,567		53,906,584		376,169,753

		Tabel 2		Voorstel verdeling prestatiereserve over zwaartepunten										3,893,618		3,971,488		4,050,920

				jaar		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		TOTAAL

		zwpt		%

		1		48.3		25,499,984		26,010,001		26,530,180		27,060,784		27,602,010		28,154,051		28,717,146		189,574,156

		2		20.7		10,928,565		11,147,143		11,370,077		11,597,479		11,829,433		12,066,022		12,307,348		81,246,067

		3		3.83		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

		4		13.42		7,391,300		7,539,131		7,689,907		7,843,705		7,253,861		7,398,939		7,546,922		52,663,765

		5		3.83		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

		6		5.91		2,639,750		2,692,547		2,746,395		2,801,323		4,030,770		4,111,385		4,193,615		23,215,785

		7		4		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,285,881		2,331,598		2,378,232		15,699,723

																				392,493,076

		TOTAAL		100		52,794,998		53,850,933		54,927,909		56,026,468		57,147,018		58,289,961		59,455,789		392,493,076

		Tabel 3		Voorstel tot samenvoeging van zwaartepunten 1 en 2 vanaf 2004

				jaar		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		TOTAAL

		zwpt		%

		1		48.3		25,499,984		26,010,001		26,530,180		27,060,784		39,431,443		40,220,073		41,024,495		225,776,959

		2		20.7		10,928,565		11,147,143		11,370,077		11,597,479		0		0		0		45,043,264

		3		3.83		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

		4		13.42		7,391,300		7,539,131		7,689,907		7,843,705		7,253,861		7,398,939		7,546,922		52,663,765

		5		3.83		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

		6		5.91		2,639,750		2,692,547		2,746,395		2,801,323		4,030,770		4,111,385		4,193,615		23,215,785

		7		4		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,285,881		2,331,598		2,378,232		15,699,723

																				392,493,076

		TOTAAL		100		52,794,998		53,850,933		54,927,909		56,026,468		57,147,018		58,289,961		59,455,789		392,493,076
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financ per jaar en per zwpt

				EPD 3 financieringstabellen 2000-2006

		jaar		2000

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		31,991,147		54.81		25,499,984		43.69		875,499		1.50		58,366,630		100.00

		2		13,710,491		54.81		10,928,565		43.69		375,214		1.50		25,014,270		100.00

		3		2,841,821		54.50		2,111,800		40.50		260,700		5.00		5,214,321		100.00

		4		9,033,811		40.76		7,391,300		33.35		5,735,754		25.88		22,160,864		100.00

		5		2,346,400		47.50		2,111,800		42.75		481,600		9.75		4,939,800		100.00

		6		3,226,361		55.00		2,639,750		45.00		0		0.00		5,866,111		100.00

		7		2,581,089		55.00		2,111,800		45.00		0		0.00		4,692,889		100.00

		TOTAAL		65,731,119				52,794,998				7,728,767				126,254,885

		jaar		2001

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		32,630,990		54.81		26,010,001		43.69		893,010		1.50		59,534,001		100.00

		2		13,984,710		54.81		11,147,143		43.69		382,719		1.50		25,514,572		100.00

		3		2,898,674		54.50		2,154,037		40.50		265,900		5.00		5,318,611		100.00

		4		9,214,456		39.06		7,539,131		31.96		6,834,794		28.98		23,588,381		100.00

		5		2,393,400		47.50		2,154,037		42.75		491,200		9.75		5,038,637		100.00

		6		3,290,890		55.00		2,692,547		45.00		0		0.00		5,983,437		100.00

		7		2,632,712		55.00		2,154,037		45.00		0		0.00		4,786,750		100.00

		TOTAAL		67,045,833				53,850,933				9,480,387				129,764,389

				48.30%				14%				5%

				20.70%		4%		4%				4%

		jaar		2002

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		33,283,585		54.81		26,530,180		43.69		910,870		1.50		60,724,635		100.00

		2		14,264,394		54.81		11,370,077		43.69		390,373		1.50		26,024,843		100.00

		3		2,956,663		54.50		2,197,116		40.50		271,200		5.00		5,424,979		100.00

		4		9,398,767		42.20		7,689,907		34.53		5,180,850		23.26		22,269,524		100.00

		5		2,441,200		47.50		2,197,116		42.75		501,100		9.75		5,139,416		100.00

		6		3,356,706		55.00		2,746,395		45.00		0		0.00		6,103,101		100.00

		7		2,685,364		55.00		2,197,116		45.00		0		0.00		4,882,481		100.00

		TOTAAL		68,386,678				54,927,909				7,254,392				130,568,979

		jaar		2003

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		33,949,257		54.81		27,060,784		43.69		929,087		1.50		61,939,128		100.00

		2		14,549,681		54.81		11,597,479		43.69		398,180		1.50		26,545,340		100.00

		3		3,015,719		54.50		2,241,059		40.50		276,700		5.00		5,533,478		100.00

		4		9,586,744		42.26		7,843,705		34.57		5,256,801		23.17		22,687,250		100.00

		5		2,739,100		49.88		2,241,059		40.81		511,100		9.31		5,491,259		100.00

		6		3,423,840		55.00		2,801,323		45.00		0		0.00		6,225,163		100.00

		7		2,739,072		55.00		2,241,059		45.00		0		0.00		4,980,130		100.00

		TOTAAL		70,003,413				56,026,468				7,371,868				133,401,749

				48.30%				14%				5%

				20.70%		4%		4%				4%

		jaar		2004

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		49,467,553		54.81		39,431,443		43.69		1,353,792		1.50		90,252,787		100.00

		2		0		0.00		0		0.00		0		0.00		0		0.00

		3		2,789,893		54.52		2,072,532		40.50		254,938		4.98		5,117,363		100.00

		4		9,582,313		45.67		7,253,861		34.57		4,145,086		19.76		20,981,260		100.00

		5		2,348,211		47.50		2,072,532		42.75		473,927		9.75		4,894,670		100.00

		6		4,926,497		55.00		4,030,770		45.00		0		0.00		8,957,266		100.00

		7		2,793,854		55.00		2,285,881		45.00		0		0.00		5,079,735		100.00

		TOTAAL		71,908,321				57,147,018				6,227,743				135,283,082

		jaar		2005

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		50,456,905		54.81		40,220,073		43.69		1,380,868		1.50		92,057,846		100.00

		2		0		0.00		0		0.00		0		0.00		0		0.00

		3		2,844,727		54.50		2,113,983		40.50		261,000		5.00		5,219,710		100.00

		4		9,926,745		46.23		7,398,939		34.57		4,145,086		19.31		21,470,770		100.11

		5		2,395,175		47.50		2,113,983		42.75		483,737		9.75		4,992,895		100.00

		6		5,025,026		55.00		4,111,385		45.00		0		0.00		9,136,411		100.00

		7		2,849,731		55.00		2,331,598		45.00		0		0.00		5,181,330		100.00

		TOTAAL		73,498,310				58,289,961				6,270,691				138,058,961

				69.00%				14%				5%

				0.00%		4%		4%				4%												58,289,961

		jaar		2006

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		51,466,069		54.81		41,024,495		43.69		1,408,486		1.50		93,899,049		100.00

		2		0		0.00		0		0.00		0		0.00		0		0.00

		3		2,900,644		54.50		2,156,263		40.50		266,200		5.00		5,323,107		100.00

		4		10,931,781		48.32		7,546,922		33.36		4,145,086		18.32		22,623,789		100.00

		5		2,443,048		47.50		2,156,263		42.75		493,736		9.75		5,093,047		100.00

		6		5,125,529		55.00		4,193,615		45.00		0		0.00		9,319,144		100.00

		7		2,906,727		55.00		2,378,232		45.00		0		0.00		5,284,959		100.00

		TOTAAL		75,773,798				59,455,789				6,313,508				141,543,095

		TOTAAL

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		283,245,506		54.81		225,776,959		43.69		7,751,611		1.50		516,774,076		100.00

		2		56,509,277		54.81		45,043,264		43.69		1,546,485		1.50		103,099,026		100.00

		3		20,248,141		54.50		15,046,790		40.50		1,856,638		5.00		37,151,569		100.00

		4		67,674,617		43.44		52,663,765		33.81		35,443,457		22.75		155,781,839		100.00

		5		17,106,534		48.07		15,046,790		42.28		3,436,400		9.66		35,589,724		100.00

		6		28,374,848		55.00		23,215,785		45.00		0		0.00		51,590,633		100.00

		7		19,188,550		55.00		15,699,723		45.00		0		0.00		34,888,273		100.00

		TOTAAL		492,347,472				392,493,076				50,034,591				934,875,140

				69.00%				14%				5%

				0.00%		4%		4%				4%





pc 2000-2006

		Referentienummer van het EPD :						NL-(2000) 2426				1999 BE 05 3 DO 003

		Titel :		Meer en beter jobs voor meer mensen

		Datum laatste beschikking van de Europese Commissie:										12-12-200

				Inter		Totale				Publiekrechtelijke bijdrage														Privaat

		Zwaartepunt		ventie		kostprijs		Totaal		Communautaire bijdrage						Lidstaatsbijdrage								rechte

		Maatregel		domein						Totaal		ESF		Totaal		Centraal		Regionaal		Lokaal		Andere		lijk

		Zwpt I				516,770,333		509,018,778		225,776,959		225,776,959		283,241,820		42,486,273		141,620,910		56,648,364		42,486,273		7,751,555

		Maatregel 1				0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Maatregel 2				516,770,333		509,018,778		225,776,959		225,776,959		283,241,820		42,486,273		141,620,910		56,648,364		42,486,273		7,751,555

		Maatregel 3				0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Zwpt II				103,097,422		101,550,961		45,043,264		45,043,264		56,507,697		2,825,385		45,206,158		5,650,770		2,825,385		1,546,461

		Maatregel 1				0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Maatregel 2				103,097,422		101,550,961		45,043,264		45,043,264		56,507,697		2,825,385		45,206,158		5,650,770		2,825,385		1,546,461

		Maatregel 3				0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Zwpt III				37,153,010		35,296,374		15,046,790		15,046,790		20,249,584		404,992		18,224,625		1,214,975		404,992		1,856,637

		Maatregel 1				21,172,354		20,596,465		8,780,175		8,780,175		11,816,290		236,326		10,634,661		708,977		236,326		575,888

		Maatregel 2				1,021,674		969,058		413,165		413,165		555,893		11,118		500,304		33,354		11,118		52,616

		Maatregel 3				14,958,983		13,730,850		5,853,450		5,853,450		7,877,400		157,548		7,089,660		472,644		157,548		1,228,132

		Zwpt IV				154,921,437		117,030,631		52,663,765		52,663,765		64,366,866		0		64,366,866		0		0		37,890,806

		Maatregel 1				109,065,689		76,345,982		34,355,692		34,355,692		41,990,290		0		41,990,290		0		0		32,719,707

		Maatregel 2				21,557,716		19,401,944		8,730,875		8,730,875		10,671,069		0		10,671,069		0		0		2,155,772

		Maatregel 3				21,370,464		19,233,418		8,655,038		8,655,038		10,578,380		0		10,578,380		0		0		2,137,046

		Maatregel 4				2,927,603		2,049,322		922,195		922,195		1,127,127		0		1,127,127		0		0		878,281

		Zwpt V				30,093,580		26,781,231		15,046,790		15,046,790		11,734,441		0		11,734,441		0		0		3,312,349

		Maatregel 1				3,009,358		3,009,358		1,504,679		1,504,679		1,504,679		0		1,696,766		0		0		0

		Maatregel 2				19,405,197		17,464,678		7,523,395		7,523,395		9,941,283		0		9,941,283		0		0		1,940,520

		Maatregel 3				8,030,951		6,826,308		3,761,698		3,761,698		3,064,611		0		3,064,611		0		0		1,204,643

		Maatregel 4				3,054,630		2,887,444		1,504,679		1,504,679		1,382,765		0		1,382,765		0		0		167,187

		Maatregel 5				1,600,722		1,600,722		752,340		752,340		848,383		0		848,383		0		0		0

		Zwpt VI				46,431,570		46,431,570		23,215,785		23,215,785		23,215,785		0		23,215,785		0		0		0

		Maatregel 1				46,431,570		46,431,570		23,215,785		23,215,785		23,215,785		0		23,215,785		0		0		0

		ZwptVII				31,399,446		31,399,446		15,699,723		15,699,723		15,699,723		0		15,699,723		0		0		0

		Maatregel 1				16,720,205		16,720,205		8,360,102		8,360,102		8,360,102		0		8,360,102		0		0		0

		Maatregel 2				14,679,241		14,679,241		7,339,621		7,339,621		7,339,621		0		7,339,621		0		0		0

		Totaal ESF				919,866,799		867,508,991		392,493,075		392,493,075		475,015,915		45,716,649		320,068,508		63,514,109		45,716,649		52,357,808






_1148096708.xls
voorstel verdeling

								EPD 3 verdeling middelen over zwaartepunten.

		geïndexeerd

				2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		TOTAAL

		België:		107,391,400		109,539,300		111,730,000		113,964,600		105,394,500		107,502,400		109,652,500		765,174,700

										prestatiereserve:		10,849,436		11,066,419		11,287,754		33,203,609

																		798,378,309

		Vlaanderen:		52,794,998		53,850,933		54,927,909		56,026,468		51,813,296		52,849,567		53,906,584		376,169,753

		49.16129								prestatiereserve		5,333,723		5,440,394		5,549,206		16,323,323

		in EUR																392,493,076

		Tabel 1		Oorspronkelijke verdeling

				jaar		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		TOTAAL

		zwpt		%

		1		48.3		25,499,984		26,010,001		26,530,180		27,060,784		25,025,822		25,526,341		26,036,880		181,689,991

		2		20.7		10,928,565		11,147,143		11,370,077		11,597,479		10,725,352		10,939,860		11,158,663		77,867,139

		3		4		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

		4		14		7,391,300		7,539,131		7,689,907		7,843,705		7,253,861		7,398,939		7,546,922		52,663,765

		5		4		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

		6		5		2,639,750		2,692,547		2,746,395		2,801,323		2,590,665		2,642,478		2,695,329		18,808,488

		7		4		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

																				376,169,753

		TOTAAL		100		52,794,998		53,850,933		54,927,909		56,026,468		51,813,296		52,849,567		53,906,584		376,169,753

		Tabel 2		Voorstel verdeling prestatiereserve over zwaartepunten										3,893,618		3,971,488		4,050,920

				jaar		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		TOTAAL

		zwpt		%

		1		48.3		25,499,984		26,010,001		26,530,180		27,060,784		27,602,010		28,154,051		28,717,146		189,574,156

		2		20.7		10,928,565		11,147,143		11,370,077		11,597,479		11,829,433		12,066,022		12,307,348		81,246,067

		3		3.83		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

		4		13.42		7,391,300		7,539,131		7,689,907		7,843,705		7,253,861		7,398,939		7,546,922		52,663,765

		5		3.83		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

		6		5.91		2,639,750		2,692,547		2,746,395		2,801,323		4,030,770		4,111,385		4,193,615		23,215,785

		7		4		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,285,881		2,331,598		2,378,232		15,699,723

																				392,493,076

		TOTAAL		100		52,794,998		53,850,933		54,927,909		56,026,468		57,147,018		58,289,961		59,455,789		392,493,076

		Tabel 3		Voorstel tot samenvoeging van zwaartepunten 1 en 2 vanaf 2004

				jaar		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		TOTAAL

		zwpt		%

		1		48.3		25,499,984		26,010,001		26,530,180		27,060,784		39,431,443		40,220,073		41,024,495		225,776,959

		2		20.7		10,928,565		11,147,143		11,370,077		11,597,479		0		0		0		45,043,264

		3		3.83		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

		4		13.42		7,391,300		7,539,131		7,689,907		7,843,705		7,253,861		7,398,939		7,546,922		52,663,765

		5		3.83		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

		6		5.91		2,639,750		2,692,547		2,746,395		2,801,323		4,030,770		4,111,385		4,193,615		23,215,785

		7		4		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,285,881		2,331,598		2,378,232		15,699,723

																				392,493,076

		TOTAAL		100		52,794,998		53,850,933		54,927,909		56,026,468		57,147,018		58,289,961		59,455,789		392,493,076



&LESF-ag/LV/VMC3/22-01-04/ pres.res./&P



financ per jaar en per zwpt

				EPD 3 financieringstabellen 2000-2006

		jaar		2000

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		31,991,147		54.81		25,499,984		43.69		875,499		1.50		58,366,630		100.00

		2		13,710,491		54.81		10,928,565		43.69		375,214		1.50		25,014,270		100.00

		3		2,841,821		54.50		2,111,800		40.50		260,700		5.00		5,214,321		100.00

		4		9,033,811		40.76		7,391,300		33.35		5,735,754		25.88		22,160,864		100.00

		5		2,346,400		47.50		2,111,800		42.75		481,600		9.75		4,939,800		100.00

		6		3,226,361		55.00		2,639,750		45.00		0		0.00		5,866,111		100.00

		7		2,581,089		55.00		2,111,800		45.00		0		0.00		4,692,889		100.00

		TOTAAL		65,731,119				52,794,998				7,728,767				126,254,885

		jaar		2001

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		32,630,990		54.81		26,010,001		43.69		893,010		1.50		59,534,001		100.00

		2		13,984,710		54.81		11,147,143		43.69		382,719		1.50		25,514,572		100.00

		3		2,898,674		54.50		2,154,037		40.50		265,900		5.00		5,318,611		100.00

		4		9,214,456		41.30		7,539,131		33.79		5,557,900		24.91		22,311,487		100.00

		5		2,393,400		47.50		2,154,037		42.75		491,200		9.75		5,038,637		100.00

		6		3,290,890		55.00		2,692,547		45.00		0		0.00		5,983,437		100.00

		7		2,632,712		55.00		2,154,037		45.00		0		0.00		4,786,750		100.00

		TOTAAL		67,045,833				53,850,933				7,590,729				128,487,495

				48.30%				14%				5%

				20.70%		4%		4%				4%

		jaar		2002

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		33,283,585		54.81		26,530,180		43.69		910,870		1.50		60,724,635		100.00

		2		14,264,394		54.81		11,370,077		43.69		390,373		1.50		26,024,843		100.00

		3		2,956,663		54.50		2,197,116		40.50		271,200		5.00		5,424,979		100.00

		4		9,398,767		42.20		7,689,907		34.53		5,180,850		23.26		22,269,524		100.00

		5		2,441,200		47.50		2,197,116		42.75		501,100		9.75		5,139,416		100.00

		6		3,356,706		55.00		2,746,395		45.00		0		0.00		6,103,101		100.00

		7		2,685,364		55.00		2,197,116		45.00		0		0.00		4,882,481		100.00

		TOTAAL		68,386,678				54,927,909				7,254,392				130,568,979

		jaar		2003

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		33,949,257		54.81		27,060,784		43.69		929,087		1.50		61,939,128		100.00

		2		14,549,681		54.81		11,597,479		43.69		398,180		1.50		26,545,340		100.00

		3		3,015,719		54.50		2,241,059		40.50		276,700		5.00		5,533,478		100.00

		4		9,586,744		42.26		7,843,705		34.57		5,256,801		23.17		22,687,250		100.00

		5		2,739,100		49.88		2,241,059		40.81		511,100		9.31		5,491,259		100.00

		6		3,423,840		55.00		2,801,323		45.00		0		0.00		6,225,163		100.00

		7		2,739,072		55.00		2,241,059		45.00		0		0.00		4,980,130		100.00

		TOTAAL		70,003,413				56,026,468				7,371,868				133,401,749

				48.30%				14%				5%

				20.70%		4%		4%				4%

		jaar		2004

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		49,467,553		54.81		39,431,443		43.69		1,353,792		1.50		90,252,787		100.00

		2		0		0.00		0		0.00		0		0.00		0		0.00

		3		2,789,893		54.52		2,072,532		40.50		254,938		4.98		5,117,363		100.00

		4		9,582,313		45.67		7,253,861		34.57		4,145,086		19.76		20,981,260		100.00

		5		2,348,211		47.50		2,072,532		42.75		473,927		9.75		4,894,670		100.00

		6		4,926,497		55.00		4,030,770		45.00		0		0.00		8,957,266		100.00

		7		2,793,854		55.00		2,285,881		45.00		0		0.00		5,079,735		100.00

		TOTAAL		71,908,321				57,147,018				6,227,743				135,283,082

		jaar		2005

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		50,456,905		54.81		40,220,073		43.69		1,380,868		1.50		92,057,846		100.00

		2		0		0.00		0		0.00		0		0.00		0		0.00

		3		2,844,727		54.50		2,113,983		40.50		261,000		5.00		5,219,710		100.00

		4		9,926,745		46.23		7,398,939		34.57		4,145,086		19.31		21,470,770		100.11

		5		2,395,175		47.50		2,113,983		42.75		483,737		9.75		4,992,895		100.00

		6		5,025,026		55.00		4,111,385		45.00		0		0.00		9,136,411		100.00

		7		2,849,731		55.00		2,331,598		45.00		0		0.00		5,181,330		100.00

		TOTAAL		73,498,310				58,289,961				6,270,691				138,058,961

				69.00%				14%				5%

				0.00%		4%		4%				4%												58,289,961

		jaar		2006

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		51,466,069		54.81		41,024,495		43.69		1,408,486		1.50		93,899,049		100.00

		2		0		0.00		0		0.00		0		0.00		0		0.00

		3		2,900,644		54.50		2,156,263		40.50		266,200		5.00		5,323,107		100.00

		4		10,931,781		48.32		7,546,922		33.36		4,145,086		18.32		22,623,789		100.00

		5		2,443,048		47.50		2,156,263		42.75		493,736		9.75		5,093,047		100.00

		6		5,125,529		55.00		4,193,615		45.00		0		0.00		9,319,144		100.00

		7		2,906,727		55.00		2,378,232		45.00		0		0.00		5,284,959		100.00

		TOTAAL		75,773,798				59,455,789				6,313,508				141,543,095

		TOTAAL

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		283,245,506		54.81		225,776,959		43.69		7,751,611		1.50		516,774,076		100.00

		2		56,509,277		54.81		45,043,264		43.69		1,546,485		1.50		103,099,026		100.00

		3		20,248,141		54.50		15,046,790		40.50		1,856,638		5.00		37,151,569		100.00

		4		67,674,617		43.80		52,663,765		34.09		34,166,563		22.11		154,504,945		100.00

		5		17,106,534		48.07		15,046,790		42.28		3,436,400		9.66		35,589,724		100.00

		6		28,374,848		55.00		23,215,785		45.00		0		0.00		51,590,633		100.00

		7		19,188,550		55.00		15,699,723		45.00		0		0.00		34,888,273		100.00

		TOTAAL		492,347,472				392,493,076				48,757,697				933,598,246

				69.00%				14%				5%

				0.00%		4%		4%				4%





pc 2000-2006

		Referentienummer van het EPD :						NL-(2000) 2426				1999 BE 05 3 DO 003

		Titel :		Meer en beter jobs voor meer mensen

		Datum laatste beschikking van de Europese Commissie:										12-12-200

				Inter		Totale				Publiekrechtelijke bijdrage														Privaat

		Zwaartepunt		ventie		kostprijs		Totaal		Communautaire bijdrage						Lidstaatsbijdrage								rechte

		Maatregel		domein						Totaal		ESF		Totaal		Centraal		Regionaal		Lokaal		Andere		lijk

		Zwpt I				516,770,333		509,018,778		225,776,959		225,776,959		283,241,820		42,486,273		141,620,910		56,648,364		42,486,273		7,751,555

		Maatregel 1				0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Maatregel 2				516,770,333		509,018,778		225,776,959		225,776,959		283,241,820		42,486,273		141,620,910		56,648,364		42,486,273		7,751,555

		Maatregel 3				0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Zwpt II				103,097,422		101,550,961		45,043,264		45,043,264		56,507,697		2,825,385		45,206,158		5,650,770		2,825,385		1,546,461

		Maatregel 1				0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Maatregel 2				103,097,422		101,550,961		45,043,264		45,043,264		56,507,697		2,825,385		45,206,158		5,650,770		2,825,385		1,546,461

		Maatregel 3				0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Zwpt III				37,153,010		35,296,374		15,046,790		15,046,790		20,249,584		404,992		18,224,625		1,214,975		404,992		1,856,637

		Maatregel 1				21,172,354		20,596,465		8,780,175		8,780,175		11,816,290		236,326		10,634,661		708,977		236,326		575,888

		Maatregel 2				1,021,674		969,058		413,165		413,165		555,893		11,118		500,304		33,354		11,118		52,616

		Maatregel 3				14,958,983		13,730,850		5,853,450		5,853,450		7,877,400		157,548		7,089,660		472,644		157,548		1,228,132

		Zwpt IV				154,921,437		117,030,631		52,663,765		52,663,765		64,366,866		0		64,366,866		0		0		37,890,806

		Maatregel 1				109,065,689		76,345,982		34,355,692		34,355,692		41,990,290		0		41,990,290		0		0		32,719,707

		Maatregel 2				21,557,716		19,401,944		8,730,875		8,730,875		10,671,069		0		10,671,069		0		0		2,155,772

		Maatregel 3				21,370,464		19,233,418		8,655,038		8,655,038		10,578,380		0		10,578,380		0		0		2,137,046

		Maatregel 4				2,927,603		2,049,322		922,195		922,195		1,127,127		0		1,127,127		0		0		878,281

		Zwpt V				30,093,580		26,781,231		15,046,790		15,046,790		11,734,441		0		11,734,441		0		0		3,312,349

		Maatregel 1				3,009,358		3,009,358		1,504,679		1,504,679		1,504,679		0		1,696,766		0		0		0

		Maatregel 2				19,405,197		17,464,678		7,523,395		7,523,395		9,941,283		0		9,941,283		0		0		1,940,520

		Maatregel 3				8,030,951		6,826,308		3,761,698		3,761,698		3,064,611		0		3,064,611		0		0		1,204,643

		Maatregel 4				3,054,630		2,887,444		1,504,679		1,504,679		1,382,765		0		1,382,765		0		0		167,187

		Maatregel 5				1,600,722		1,600,722		752,340		752,340		848,383		0		848,383		0		0		0

		Zwpt VI				46,431,570		46,431,570		23,215,785		23,215,785		23,215,785		0		23,215,785		0		0		0

		Maatregel 1				46,431,570		46,431,570		23,215,785		23,215,785		23,215,785		0		23,215,785		0		0		0

		ZwptVII				31,399,446		31,399,446		15,699,723		15,699,723		15,699,723		0		15,699,723		0		0		0

		Maatregel 1				16,720,205		16,720,205		8,360,102		8,360,102		8,360,102		0		8,360,102		0		0		0

		Maatregel 2				14,679,241		14,679,241		7,339,621		7,339,621		7,339,621		0		7,339,621		0		0		0

		Totaal ESF				919,866,799		867,508,991		392,493,075		392,493,075		475,015,915		45,716,649		320,068,508		63,514,109		45,716,649		52,357,808






_1151497194.xls
voorstel verdeling

								EPD 3 verdeling middelen over zwaartepunten.

		geïndexeerd

				2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		TOTAAL

		België:		107,391,400		109,539,300		111,730,000		113,964,600		105,394,500		107,502,400		109,652,500		765,174,700

										prestatiereserve:		10,849,436		11,066,419		11,287,754		33,203,609

																		798,378,309

		Vlaanderen:		52,794,998		53,850,933		54,927,909		56,026,468		51,813,296		52,849,567		53,906,584		376,169,753

		49.16129								prestatiereserve		5,333,723		5,440,394		5,549,206		16,323,323

		in EUR																392,493,076

		Tabel 1		Oorspronkelijke verdeling

				jaar		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		TOTAAL

		zwpt		%

		1		48.3		25,499,984		26,010,001		26,530,180		27,060,784		25,025,822		25,526,341		26,036,880		181,689,991

		2		20.7		10,928,565		11,147,143		11,370,077		11,597,479		10,725,352		10,939,860		11,158,663		77,867,139

		3		4		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

		4		14		7,391,300		7,539,131		7,689,907		7,843,705		7,253,861		7,398,939		7,546,922		52,663,765

		5		4		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

		6		5		2,639,750		2,692,547		2,746,395		2,801,323		2,590,665		2,642,478		2,695,329		18,808,488

		7		4		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

																				376,169,753

		TOTAAL		100		52,794,998		53,850,933		54,927,909		56,026,468		51,813,296		52,849,567		53,906,584		376,169,753

		Tabel 2		Voorstel verdeling prestatiereserve over zwaartepunten										3,893,618		3,971,488		4,050,920

				jaar		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		TOTAAL

		zwpt		%

		1		48.3		25,499,984		26,010,001		26,530,180		27,060,784		27,602,010		28,154,051		28,717,146		189,574,156

		2		20.7		10,928,565		11,147,143		11,370,077		11,597,479		11,829,433		12,066,022		12,307,348		81,246,067

		3		3.83		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

		4		13.42		7,391,300		7,539,131		7,689,907		7,843,705		7,253,861		7,398,939		7,546,922		52,663,765

		5		3.83		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

		6		5.91		2,639,750		2,692,547		2,746,395		2,801,323		4,030,770		4,111,385		4,193,615		23,215,785

		7		4		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,285,881		2,331,598		2,378,232		15,699,723

																				392,493,076

		TOTAAL		100		52,794,998		53,850,933		54,927,909		56,026,468		57,147,018		58,289,961		59,455,789		392,493,076

		Tabel 3		Voorstel tot samenvoeging van zwaartepunten 1 en 2 vanaf 2004

				jaar		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		TOTAAL

		zwpt		%

		1		48.3		25,499,984		26,010,001		26,530,180		27,060,784		39,431,443		40,220,073		41,024,495		225,776,959

		2		20.7		10,928,565		11,147,143		11,370,077		11,597,479		0		0		0		45,043,264

		3		3.83		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

		4		13.42		7,391,300		7,539,131		7,689,907		7,843,705		7,253,861		7,398,939		7,546,922		52,663,765

		5		3.83		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

		6		5.91		2,639,750		2,692,547		2,746,395		2,801,323		4,030,770		4,111,385		4,193,615		23,215,785

		7		4		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,285,881		2,331,598		2,378,232		15,699,723

																				392,493,076

		TOTAAL		100		52,794,998		53,850,933		54,927,909		56,026,468		57,147,018		58,289,961		59,455,789		392,493,076
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financ per jaar en per zwpt

				EPD 3 financieringstabellen 2000-2006

		jaar		2000

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		31,991,147		54.81		25,499,984		43.69		875,499		1.50		58,366,630		100.00

		2		13,710,491		54.81		10,928,565		43.69		375,214		1.50		25,014,270		100.00

		3		2,841,821		54.50		2,111,800		40.50		260,700		5.00		5,214,321		100.00

		4		9,033,811		40.76		7,391,300		33.35		5,735,754		25.88		22,160,864		100.00

		5		2,346,400		47.50		2,111,800		42.75		481,600		9.75		4,939,800		100.00

		6		3,226,361		55.00		2,639,750		45.00		0		0.00		5,866,111		100.00

		7		2,581,089		55.00		2,111,800		45.00		0		0.00		4,692,889		100.00

		TOTAAL		65,731,119				52,794,998				7,728,767				126,254,885

		jaar		2001

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		32,630,990		54.81		26,010,001		43.69		893,010		1.50		59,534,001		100.00

		2		13,984,710		54.81		11,147,143		43.69		382,719		1.50		25,514,572		100.00

		3		2,898,674		54.50		2,154,037		40.50		265,900		5.00		5,318,611		100.00

		4		9,214,456		39.06		7,539,131		31.96		6,834,794		28.98		23,588,381		100.00

		5		2,393,400		47.50		2,154,037		42.75		491,200		9.75		5,038,637		100.00

		6		3,290,890		55.00		2,692,547		45.00		0		0.00		5,983,437		100.00

		7		2,632,712		55.00		2,154,037		45.00		0		0.00		4,786,750		100.00

		TOTAAL		67,045,833				53,850,933				9,480,387				129,764,389

				48.30%				14%				5%

				20.70%		4%		4%				4%

		jaar		2002

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		33,283,585		54.81		26,530,180		43.69		910,870		1.50		60,724,635		100.00

		2		14,264,394		54.81		11,370,077		43.69		390,373		1.50		26,024,843		100.00

		3		2,956,663		54.50		2,197,116		40.50		271,200		5.00		5,424,979		100.00

		4		9,398,767		42.20		7,689,907		34.53		5,180,850		23.26		22,269,524		100.00

		5		2,441,200		47.50		2,197,116		42.75		501,100		9.75		5,139,416		100.00

		6		3,356,706		55.00		2,746,395		45.00		0		0.00		6,103,101		100.00

		7		2,685,364		55.00		2,197,116		45.00		0		0.00		4,882,481		100.00

		TOTAAL		68,386,678				54,927,909				7,254,392				130,568,979

		jaar		2003

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		33,949,257		54.81		27,060,784		43.69		929,087		1.50		61,939,128		100.00

		2		14,549,681		54.81		11,597,479		43.69		398,180		1.50		26,545,340		100.00

		3		3,015,719		54.50		2,241,059		40.50		276,700		5.00		5,533,478		100.00

		4		9,586,744		42.26		7,843,705		34.57		5,256,801		23.17		22,687,250		100.00

		5		2,739,100		49.88		2,241,059		40.81		511,100		9.31		5,491,259		100.00

		6		3,423,840		55.00		2,801,323		45.00		0		0.00		6,225,163		100.00

		7		2,739,072		55.00		2,241,059		45.00		0		0.00		4,980,130		100.00

		TOTAAL		70,003,413				56,026,468				7,371,868				133,401,749

				48.30%				14%				5%

				20.70%		4%		4%				4%

		jaar		2004

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		49,467,553		54.81		39,431,443		43.69		1,353,792		1.50		90,252,787		100.00

		2		0		0.00		0		0.00		0		0.00		0		0.00

		3		2,789,893		54.52		2,072,532		40.50		254,938		4.98		5,117,363		100.00

		4		9,582,313		45.67		7,253,861		34.57		4,145,086		19.76		20,981,260		100.00

		5		2,348,211		47.50		2,072,532		42.75		473,927		9.75		4,894,670		100.00

		6		4,926,497		55.00		4,030,770		45.00		0		0.00		8,957,266		100.00

		7		2,793,854		55.00		2,285,881		45.00		0		0.00		5,079,735		100.00

		TOTAAL		71,908,321				57,147,018				6,227,743				135,283,082

		jaar		2005

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		50,456,905		54.81		40,220,073		43.69		1,380,868		1.50		92,057,846		100.00

		2		0		0.00		0		0.00		0		0.00		0		0.00

		3		2,844,727		54.50		2,113,983		40.50		261,000		5.00		5,219,710		100.00

		4		9,926,745		46.23		7,398,939		34.57		4,145,086		19.31		21,470,770		100.11

		5		2,222,600		47.50		2,113,983		42.75		482,900		9.75		4,819,483		100.00

		6		5,025,026		55.00		4,111,385		45.00		0		0.00		9,136,411		100.00

		7		2,849,731		55.00		2,331,598		45.00		0		0.00		5,181,330		100.00

		TOTAAL		73,325,735				58,289,961				6,269,854				137,885,549

				69.00%				14%				5%

				0.00%		4%		4%				4%												58,289,961

		jaar		2006

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		51,466,069		54.81		41,024,495		43.69		1,408,486		1.50		93,899,049		100.00

		2		0		0.00		0		0.00		0		0.00		0		0.00

		3		2,900,644		54.50		2,156,263		40.50		266,200		5.00		5,323,107		100.00

		4		10,931,781		48.32		7,546,922		33.36		4,145,086		18.32		22,623,789		100.00

		5		2,443,048		47.50		2,156,263		42.75		493,736		9.75		5,093,047		100.00

		6		5,125,529		55.00		4,193,615		45.00		0		0.00		9,319,144		100.00

		7		2,906,727		55.00		2,378,232		45.00		0		0.00		5,284,959		100.00

		TOTAAL		75,773,798				59,455,789				6,313,508				141,543,095

		TOTAAL

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		283,245,506		54.81		225,776,959		43.69		7,751,611		1.50		516,774,076		100.00

		2		56,509,277		54.81		45,043,264		43.69		1,546,485		1.50		103,099,026		100.00

		3		20,248,141		54.50		15,046,790		40.50		1,856,638		5.00		37,151,569		100.00

		4		67,674,617		43.44		52,663,765		33.81		35,443,457		22.75		155,781,839		100.00

		5		16,933,959		48.07		15,046,790		42.49		3,435,563		9.70		35,416,312		100.26

		6		28,374,848		55.00		23,215,785		45.00		0		0.00		51,590,633		100.00

		7		19,188,550		55.00		15,699,723		45.00		0		0.00		34,888,273		100.00

		TOTAAL		492,174,897				392,493,076				50,033,754				934,701,728

				69.00%				14%				5%

				0.00%		4%		4%				4%





pc 2000-2006

		Referentienummer van het EPD :						NL-(2000) 2426				1999 BE 05 3 DO 003

		Titel :		Meer en beter jobs voor meer mensen

		Datum laatste beschikking van de Europese Commissie:										12-12-200

				Inter		Totale				Publiekrechtelijke bijdrage														Privaat

		Zwaartepunt		ventie		kostprijs		Totaal		Communautaire bijdrage						Lidstaatsbijdrage								rechte

		Maatregel		domein						Totaal		ESF		Totaal		Centraal		Regionaal		Lokaal		Andere		lijk

		Zwpt I				516,770,333		509,018,778		225,776,959		225,776,959		283,241,820		42,486,273		141,620,910		56,648,364		42,486,273		7,751,555

		Maatregel 1				0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Maatregel 2				516,770,333		509,018,778		225,776,959		225,776,959		283,241,820		42,486,273		141,620,910		56,648,364		42,486,273		7,751,555

		Maatregel 3				0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Zwpt II				103,097,422		101,550,961		45,043,264		45,043,264		56,507,697		2,825,385		45,206,158		5,650,770		2,825,385		1,546,461

		Maatregel 1				0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Maatregel 2				103,097,422		101,550,961		45,043,264		45,043,264		56,507,697		2,825,385		45,206,158		5,650,770		2,825,385		1,546,461

		Maatregel 3				0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Zwpt III				37,153,010		35,296,374		15,046,790		15,046,790		20,249,584		404,992		18,224,625		1,214,975		404,992		1,856,637

		Maatregel 1				21,172,354		20,596,465		8,780,175		8,780,175		11,816,290		236,326		10,634,661		708,977		236,326		575,888

		Maatregel 2				1,021,674		969,058		413,165		413,165		555,893		11,118		500,304		33,354		11,118		52,616

		Maatregel 3				14,958,983		13,730,850		5,853,450		5,853,450		7,877,400		157,548		7,089,660		472,644		157,548		1,228,132

		Zwpt IV				154,921,437		117,030,631		52,663,765		52,663,765		64,366,866		0		64,366,866		0		0		37,890,806

		Maatregel 1				109,065,689		76,345,982		34,355,692		34,355,692		41,990,290		0		41,990,290		0		0		32,719,707

		Maatregel 2				21,557,716		19,401,944		8,730,875		8,730,875		10,671,069		0		10,671,069		0		0		2,155,772

		Maatregel 3				21,370,464		19,233,418		8,655,038		8,655,038		10,578,380		0		10,578,380		0		0		2,137,046

		Maatregel 4				2,927,603		2,049,322		922,195		922,195		1,127,127		0		1,127,127		0		0		878,281

		Zwpt V				30,093,580		26,781,231		15,046,790		15,046,790		11,734,441		0		11,734,441		0		0		3,312,349

		Maatregel 1				3,009,358		3,009,358		1,504,679		1,504,679		1,504,679		0		1,696,766		0		0		0

		Maatregel 2				19,405,197		17,464,678		7,523,395		7,523,395		9,941,283		0		9,941,283		0		0		1,940,520

		Maatregel 3				8,030,951		6,826,308		3,761,698		3,761,698		3,064,611		0		3,064,611		0		0		1,204,643

		Maatregel 4				3,054,630		2,887,444		1,504,679		1,504,679		1,382,765		0		1,382,765		0		0		167,187

		Maatregel 5				1,600,722		1,600,722		752,340		752,340		848,383		0		848,383		0		0		0

		Zwpt VI				46,431,570		46,431,570		23,215,785		23,215,785		23,215,785		0		23,215,785		0		0		0

		Maatregel 1				46,431,570		46,431,570		23,215,785		23,215,785		23,215,785		0		23,215,785		0		0		0

		ZwptVII				31,399,446		31,399,446		15,699,723		15,699,723		15,699,723		0		15,699,723		0		0		0

		Maatregel 1				16,720,205		16,720,205		8,360,102		8,360,102		8,360,102		0		8,360,102		0		0		0

		Maatregel 2				14,679,241		14,679,241		7,339,621		7,339,621		7,339,621		0		7,339,621		0		0		0

		Totaal ESF				919,866,799		867,508,991		392,493,075		392,493,075		475,015,915		45,716,649		320,068,508		63,514,109		45,716,649		52,357,808






_1151497247.xls
voorstel verdeling

								EPD 3 verdeling middelen over zwaartepunten.

		geïndexeerd

				2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		TOTAAL

		België:		107,391,400		109,539,300		111,730,000		113,964,600		105,394,500		107,502,400		109,652,500		765,174,700

										prestatiereserve:		10,849,436		11,066,419		11,287,754		33,203,609

																		798,378,309

		Vlaanderen:		52,794,998		53,850,933		54,927,909		56,026,468		51,813,296		52,849,567		53,906,584		376,169,753

		49.16129								prestatiereserve		5,333,723		5,440,394		5,549,206		16,323,323

		in EUR																392,493,076

		Tabel 1		Oorspronkelijke verdeling

				jaar		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		TOTAAL

		zwpt		%

		1		48.3		25,499,984		26,010,001		26,530,180		27,060,784		25,025,822		25,526,341		26,036,880		181,689,991

		2		20.7		10,928,565		11,147,143		11,370,077		11,597,479		10,725,352		10,939,860		11,158,663		77,867,139

		3		4		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

		4		14		7,391,300		7,539,131		7,689,907		7,843,705		7,253,861		7,398,939		7,546,922		52,663,765

		5		4		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

		6		5		2,639,750		2,692,547		2,746,395		2,801,323		2,590,665		2,642,478		2,695,329		18,808,488

		7		4		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

																				376,169,753

		TOTAAL		100		52,794,998		53,850,933		54,927,909		56,026,468		51,813,296		52,849,567		53,906,584		376,169,753

		Tabel 2		Voorstel verdeling prestatiereserve over zwaartepunten										3,893,618		3,971,488		4,050,920

				jaar		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		TOTAAL

		zwpt		%

		1		48.3		25,499,984		26,010,001		26,530,180		27,060,784		27,602,010		28,154,051		28,717,146		189,574,156

		2		20.7		10,928,565		11,147,143		11,370,077		11,597,479		11,829,433		12,066,022		12,307,348		81,246,067

		3		3.83		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

		4		13.42		7,391,300		7,539,131		7,689,907		7,843,705		7,253,861		7,398,939		7,546,922		52,663,765

		5		3.83		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

		6		5.91		2,639,750		2,692,547		2,746,395		2,801,323		4,030,770		4,111,385		4,193,615		23,215,785

		7		4		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,285,881		2,331,598		2,378,232		15,699,723

																				392,493,076

		TOTAAL		100		52,794,998		53,850,933		54,927,909		56,026,468		57,147,018		58,289,961		59,455,789		392,493,076

		Tabel 3		Voorstel tot samenvoeging van zwaartepunten 1 en 2 vanaf 2004

				jaar		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		TOTAAL

		zwpt		%

		1		48.3		25,499,984		26,010,001		26,530,180		27,060,784		39,431,443		40,220,073		41,024,495		225,776,959

		2		20.7		10,928,565		11,147,143		11,370,077		11,597,479		0		0		0		45,043,264

		3		3.83		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

		4		13.42		7,391,300		7,539,131		7,689,907		7,843,705		7,253,861		7,398,939		7,546,922		52,663,765

		5		3.83		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

		6		5.91		2,639,750		2,692,547		2,746,395		2,801,323		4,030,770		4,111,385		4,193,615		23,215,785

		7		4		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,285,881		2,331,598		2,378,232		15,699,723

																				392,493,076

		TOTAAL		100		52,794,998		53,850,933		54,927,909		56,026,468		57,147,018		58,289,961		59,455,789		392,493,076
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financ per jaar en per zwpt

				EPD 3 financieringstabellen 2000-2006

		jaar		2000

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		31,991,147		54.81		25,499,984		43.69		875,499		1.50		58,366,630		100.00

		2		13,710,491		54.81		10,928,565		43.69		375,214		1.50		25,014,270		100.00

		3		2,841,821		54.50		2,111,800		40.50		260,700		5.00		5,214,321		100.00

		4		9,033,811		40.76		7,391,300		33.35		5,735,754		25.88		22,160,864		100.00

		5		2,346,400		47.50		2,111,800		42.75		481,600		9.75		4,939,800		100.00

		6		3,226,361		55.00		2,639,750		45.00		0		0.00		5,866,111		100.00

		7		2,581,089		55.00		2,111,800		45.00		0		0.00		4,692,889		100.00

		TOTAAL		65,731,119				52,794,998				7,728,767				126,254,885

		jaar		2001

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		32,630,990		54.81		26,010,001		43.69		893,010		1.50		59,534,001		100.00

		2		13,984,710		54.81		11,147,143		43.69		382,719		1.50		25,514,572		100.00

		3		2,898,674		54.50		2,154,037		40.50		265,900		5.00		5,318,611		100.00

		4		9,214,456		39.06		7,539,131		31.96		6,834,794		28.98		23,588,381		100.00

		5		2,393,400		47.50		2,154,037		42.75		491,200		9.75		5,038,637		100.00

		6		3,290,890		55.00		2,692,547		45.00		0		0.00		5,983,437		100.00

		7		2,632,712		55.00		2,154,037		45.00		0		0.00		4,786,750		100.00

		TOTAAL		67,045,833				53,850,933				9,480,387				129,764,389

				48.30%				14%				5%

				20.70%		4%		4%				4%

		jaar		2002

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		33,283,585		54.81		26,530,180		43.69		910,870		1.50		60,724,635		100.00

		2		14,264,394		54.81		11,370,077		43.69		390,373		1.50		26,024,843		100.00

		3		2,956,663		54.50		2,197,116		40.50		271,200		5.00		5,424,979		100.00

		4		9,398,767		42.20		7,689,907		34.53		5,180,850		23.26		22,269,524		100.00

		5		2,441,200		47.50		2,197,116		42.75		501,100		9.75		5,139,416		100.00

		6		3,356,706		55.00		2,746,395		45.00		0		0.00		6,103,101		100.00

		7		2,685,364		55.00		2,197,116		45.00		0		0.00		4,882,481		100.00

		TOTAAL		68,386,678				54,927,909				7,254,392				130,568,979

		jaar		2003

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		33,949,257		54.81		27,060,784		43.69		929,087		1.50		61,939,128		100.00

		2		14,549,681		54.81		11,597,479		43.69		398,180		1.50		26,545,340		100.00

		3		3,015,719		54.50		2,241,059		40.50		276,700		5.00		5,533,478		100.00

		4		9,586,744		42.26		7,843,705		34.57		5,256,801		23.17		22,687,250		100.00

		5		2,739,100		49.88		2,241,059		40.81		511,100		9.31		5,491,259		100.00

		6		3,423,840		55.00		2,801,323		45.00		0		0.00		6,225,163		100.00

		7		2,739,072		55.00		2,241,059		45.00		0		0.00		4,980,130		100.00

		TOTAAL		70,003,413				56,026,468				7,371,868				133,401,749

				48.30%				14%				5%

				20.70%		4%		4%				4%

		jaar		2004

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		49,467,553		54.81		39,431,443		43.69		1,353,792		1.50		90,252,787		100.00

		2		0		0.00		0		0.00		0		0.00		0		0.00

		3		2,789,893		54.52		2,072,532		40.50		254,938		4.98		5,117,363		100.00

		4		9,582,313		45.67		7,253,861		34.57		4,145,086		19.76		20,981,260		100.00

		5		2,214,500		47.50		2,072,532		42.75		464,100		9.75		4,751,132		100.00

		6		4,926,497		55.00		4,030,770		45.00		0		0.00		8,957,266		100.00

		7		2,793,854		55.00		2,285,881		45.00		0		0.00		5,079,735		100.00

		TOTAAL		71,774,610				57,147,018				6,217,916				135,139,544

		jaar		2005

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		50,456,905		54.81		40,220,073		43.69		1,380,868		1.50		92,057,846		100.00

		2		0		0.00		0		0.00		0		0.00		0		0.00

		3		2,844,727		54.50		2,113,983		40.50		261,000		5.00		5,219,710		100.00

		4		9,926,745		46.23		7,398,939		34.57		4,145,086		19.31		21,470,770		100.11

		5		2,395,175		47.50		2,113,983		42.75		483,737		9.75		4,992,895		100.00

		6		5,025,026		55.00		4,111,385		45.00		0		0.00		9,136,411		100.00

		7		2,849,731		55.00		2,331,598		45.00		0		0.00		5,181,330		100.00

		TOTAAL		73,498,310				58,289,961				6,270,691				138,058,961

				69.00%				14%				5%

				0.00%		4%		4%				4%												58,289,961

		jaar		2006

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		51,466,069		54.81		41,024,495		43.69		1,408,486		1.50		93,899,049		100.00

		2		0		0.00		0		0.00		0		0.00		0		0.00

		3		2,900,644		54.50		2,156,263		40.50		266,200		5.00		5,323,107		100.00

		4		10,931,781		48.32		7,546,922		33.36		4,145,086		18.32		22,623,789		100.00

		5		2,443,048		47.50		2,156,263		42.75		493,736		9.75		5,093,047		100.00

		6		5,125,529		55.00		4,193,615		45.00		0		0.00		9,319,144		100.00

		7		2,906,727		55.00		2,378,232		45.00		0		0.00		5,284,959		100.00

		TOTAAL		75,773,798				59,455,789				6,313,508				141,543,095

		TOTAAL

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		283,245,506		54.81		225,776,959		43.69		7,751,611		1.50		516,774,076		100.00

		2		56,509,277		54.81		45,043,264		43.69		1,546,485		1.50		103,099,026		100.00

		3		20,248,141		54.50		15,046,790		40.50		1,856,638		5.00		37,151,569		100.00

		4		67,674,617		43.44		52,663,765		33.81		35,443,457		22.75		155,781,839		100.00

		5		16,972,823		48.07		15,046,790		42.45		3,426,573		9.67		35,446,186		100.19

		6		28,374,848		55.00		23,215,785		45.00		0		0.00		51,590,633		100.00

		7		19,188,550		55.00		15,699,723		45.00		0		0.00		34,888,273		100.00

		TOTAAL		492,213,761				392,493,076				50,024,764				934,731,602

				69.00%				14%				5%

				0.00%		4%		4%				4%





pc 2000-2006

		Referentienummer van het EPD :						NL-(2000) 2426				1999 BE 05 3 DO 003

		Titel :		Meer en beter jobs voor meer mensen

		Datum laatste beschikking van de Europese Commissie:										12-12-200

				Inter		Totale				Publiekrechtelijke bijdrage														Privaat

		Zwaartepunt		ventie		kostprijs		Totaal		Communautaire bijdrage						Lidstaatsbijdrage								rechte

		Maatregel		domein						Totaal		ESF		Totaal		Centraal		Regionaal		Lokaal		Andere		lijk

		Zwpt I				516,770,333		509,018,778		225,776,959		225,776,959		283,241,820		42,486,273		141,620,910		56,648,364		42,486,273		7,751,555

		Maatregel 1				0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Maatregel 2				516,770,333		509,018,778		225,776,959		225,776,959		283,241,820		42,486,273		141,620,910		56,648,364		42,486,273		7,751,555

		Maatregel 3				0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Zwpt II				103,097,422		101,550,961		45,043,264		45,043,264		56,507,697		2,825,385		45,206,158		5,650,770		2,825,385		1,546,461

		Maatregel 1				0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Maatregel 2				103,097,422		101,550,961		45,043,264		45,043,264		56,507,697		2,825,385		45,206,158		5,650,770		2,825,385		1,546,461

		Maatregel 3				0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Zwpt III				37,153,010		35,296,374		15,046,790		15,046,790		20,249,584		404,992		18,224,625		1,214,975		404,992		1,856,637

		Maatregel 1				21,172,354		20,596,465		8,780,175		8,780,175		11,816,290		236,326		10,634,661		708,977		236,326		575,888

		Maatregel 2				1,021,674		969,058		413,165		413,165		555,893		11,118		500,304		33,354		11,118		52,616

		Maatregel 3				14,958,983		13,730,850		5,853,450		5,853,450		7,877,400		157,548		7,089,660		472,644		157,548		1,228,132

		Zwpt IV				154,921,437		117,030,631		52,663,765		52,663,765		64,366,866		0		64,366,866		0		0		37,890,806

		Maatregel 1				109,065,689		76,345,982		34,355,692		34,355,692		41,990,290		0		41,990,290		0		0		32,719,707

		Maatregel 2				21,557,716		19,401,944		8,730,875		8,730,875		10,671,069		0		10,671,069		0		0		2,155,772

		Maatregel 3				21,370,464		19,233,418		8,655,038		8,655,038		10,578,380		0		10,578,380		0		0		2,137,046

		Maatregel 4				2,927,603		2,049,322		922,195		922,195		1,127,127		0		1,127,127		0		0		878,281

		Zwpt V				30,093,580		26,781,231		15,046,790		15,046,790		11,734,441		0		11,734,441		0		0		3,312,349

		Maatregel 1				3,009,358		3,009,358		1,504,679		1,504,679		1,504,679		0		1,696,766		0		0		0

		Maatregel 2				19,405,197		17,464,678		7,523,395		7,523,395		9,941,283		0		9,941,283		0		0		1,940,520

		Maatregel 3				8,030,951		6,826,308		3,761,698		3,761,698		3,064,611		0		3,064,611		0		0		1,204,643

		Maatregel 4				3,054,630		2,887,444		1,504,679		1,504,679		1,382,765		0		1,382,765		0		0		167,187

		Maatregel 5				1,600,722		1,600,722		752,340		752,340		848,383		0		848,383		0		0		0

		Zwpt VI				46,431,570		46,431,570		23,215,785		23,215,785		23,215,785		0		23,215,785		0		0		0

		Maatregel 1				46,431,570		46,431,570		23,215,785		23,215,785		23,215,785		0		23,215,785		0		0		0

		ZwptVII				31,399,446		31,399,446		15,699,723		15,699,723		15,699,723		0		15,699,723		0		0		0

		Maatregel 1				16,720,205		16,720,205		8,360,102		8,360,102		8,360,102		0		8,360,102		0		0		0

		Maatregel 2				14,679,241		14,679,241		7,339,621		7,339,621		7,339,621		0		7,339,621		0		0		0

		Totaal ESF				919,866,799		867,508,991		392,493,075		392,493,075		475,015,915		45,716,649		320,068,508		63,514,109		45,716,649		52,357,808






_1151499162.xls
voorstel verdeling

								EPD 3 verdeling middelen over zwaartepunten.

		geïndexeerd

				2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		TOTAAL

		België:		107,391,400		109,539,300		111,730,000		113,964,600		105,394,500		107,502,400		109,652,500		765,174,700

										prestatiereserve:		10,849,436		11,066,419		11,287,754		33,203,609

																		798,378,309

		Vlaanderen:		52,794,998		53,850,933		54,927,909		56,026,468		51,813,296		52,849,567		53,906,584		376,169,753

		49.16129								prestatiereserve		5,333,723		5,440,394		5,549,206		16,323,323

		in EUR																392,493,076

		Tabel 1		Oorspronkelijke verdeling

				jaar		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		TOTAAL

		zwpt		%

		1		48.3		25,499,984		26,010,001		26,530,180		27,060,784		25,025,822		25,526,341		26,036,880		181,689,991

		2		20.7		10,928,565		11,147,143		11,370,077		11,597,479		10,725,352		10,939,860		11,158,663		77,867,139

		3		4		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

		4		14		7,391,300		7,539,131		7,689,907		7,843,705		7,253,861		7,398,939		7,546,922		52,663,765

		5		4		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

		6		5		2,639,750		2,692,547		2,746,395		2,801,323		2,590,665		2,642,478		2,695,329		18,808,488

		7		4		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

																				376,169,753

		TOTAAL		100		52,794,998		53,850,933		54,927,909		56,026,468		51,813,296		52,849,567		53,906,584		376,169,753

		Tabel 2		Voorstel verdeling prestatiereserve over zwaartepunten										3,893,618		3,971,488		4,050,920

				jaar		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		TOTAAL

		zwpt		%

		1		48.3		25,499,984		26,010,001		26,530,180		27,060,784		27,602,010		28,154,051		28,717,146		189,574,156

		2		20.7		10,928,565		11,147,143		11,370,077		11,597,479		11,829,433		12,066,022		12,307,348		81,246,067

		3		3.83		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

		4		13.42		7,391,300		7,539,131		7,689,907		7,843,705		7,253,861		7,398,939		7,546,922		52,663,765

		5		3.83		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

		6		5.91		2,639,750		2,692,547		2,746,395		2,801,323		4,030,770		4,111,385		4,193,615		23,215,785

		7		4		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,285,881		2,331,598		2,378,232		15,699,723

																				392,493,076

		TOTAAL		100		52,794,998		53,850,933		54,927,909		56,026,468		57,147,018		58,289,961		59,455,789		392,493,076

		Tabel 3		Voorstel tot samenvoeging van zwaartepunten 1 en 2 vanaf 2004

				jaar		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		TOTAAL

		zwpt		%

		1		48.3		25,499,984		26,010,001		26,530,180		27,060,784		39,431,443		40,220,073		41,024,495		225,776,959

		2		20.7		10,928,565		11,147,143		11,370,077		11,597,479		0		0		0		45,043,264

		3		3.83		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

		4		13.42		7,391,300		7,539,131		7,689,907		7,843,705		7,253,861		7,398,939		7,546,922		52,663,765

		5		3.83		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

		6		5.91		2,639,750		2,692,547		2,746,395		2,801,323		4,030,770		4,111,385		4,193,615		23,215,785

		7		4		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,285,881		2,331,598		2,378,232		15,699,723

																				392,493,076

		TOTAAL		100		52,794,998		53,850,933		54,927,909		56,026,468		57,147,018		58,289,961		59,455,789		392,493,076
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financ per jaar en per zwpt

				EPD 3 financieringstabellen 2000-2006

		jaar		2000

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		31,991,147		54.81		25,499,984		43.69		875,499		1.50		58,366,630		100.00

		2		13,710,491		54.81		10,928,565		43.69		375,214		1.50		25,014,270		100.00

		3		2,841,821		54.50		2,111,800		40.50		260,700		5.00		5,214,321		100.00

		4		9,033,811		40.76		7,391,300		33.35		5,735,754		25.88		22,160,864		100.00

		5		2,346,400		47.50		2,111,800		42.75		481,600		9.75		4,939,800		100.00

		6		3,226,361		55.00		2,639,750		45.00		0		0.00		5,866,111		100.00

		7		2,581,089		55.00		2,111,800		45.00		0		0.00		4,692,889		100.00

		TOTAAL		65,731,119				52,794,998				7,728,767				126,254,885

		jaar		2001

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		32,630,990		54.81		26,010,001		43.69		893,010		1.50		59,534,001		100.00

		2		13,984,710		54.81		11,147,143		43.69		382,719		1.50		25,514,572		100.00

		3		2,898,674		54.50		2,154,037		40.50		265,900		5.00		5,318,611		100.00

		4		9,214,456		39.06		7,539,131		31.96		6,834,794		28.98		23,588,381		100.00

		5		2,393,400		47.50		2,154,037		42.75		491,200		9.75		5,038,637		100.00

		6		3,290,890		55.00		2,692,547		45.00		0		0.00		5,983,437		100.00

		7		2,632,712		55.00		2,154,037		45.00		0		0.00		4,786,750		100.00

		TOTAAL		67,045,833				53,850,933				9,480,387				129,764,389

				48.30%				14%				5%

				20.70%		4%		4%				4%

		jaar		2002

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		33,283,585		54.81		26,530,180		43.69		910,870		1.50		60,724,635		100.00

		2		14,264,394		54.81		11,370,077		43.69		390,373		1.50		26,024,843		100.00

		3		2,956,663		54.50		2,197,116		40.50		271,200		5.00		5,424,979		100.00

		4		9,398,767		42.20		7,689,907		34.53		5,180,850		23.26		22,269,524		100.00

		5		2,441,200		47.50		2,197,116		42.75		501,100		9.75		5,139,416		100.00

		6		3,356,706		55.00		2,746,395		45.00		0		0.00		6,103,101		100.00

		7		2,685,364		55.00		2,197,116		45.00		0		0.00		4,882,481		100.00

		TOTAAL		68,386,678				54,927,909				7,254,392				130,568,979

		jaar		2003

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		33,949,257		54.81		27,060,784		43.69		929,087		1.50		61,939,128		100.00

		2		14,549,681		54.81		11,597,479		43.69		398,180		1.50		26,545,340		100.00

		3		3,015,719		54.50		2,241,059		40.50		276,700		5.00		5,533,478		100.00

		4		9,586,744		42.26		7,843,705		34.57		5,256,801		23.17		22,687,250		100.00

		5		2,739,100		49.88		2,241,059		40.81		511,100		9.31		5,491,259		100.00

		6		3,423,840		55.00		2,801,323		45.00		0		0.00		6,225,163		100.00

		7		2,739,072		55.00		2,241,059		45.00		0		0.00		4,980,130		100.00

		TOTAAL		70,003,413				56,026,468				7,371,868				133,401,749

				48.30%				14%				5%

				20.70%		4%		4%				4%

		jaar		2004

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		49,467,553		54.81		39,431,443		43.69		1,353,792		1.50		90,252,787		100.00

		2		0		0.00		0		0.00		0		0.00		0		0.00

		3		2,789,893		54.52		2,072,532		40.50		254,938		4.98		5,117,363		100.00

		4		9,582,313		45.67		7,253,861		34.57		4,145,086		19.76		20,981,260		100.00

		5		2,348,211		47.50		2,072,532		42.75		473,927		9.75		4,894,670		100.00

		6		4,926,497		55.00		4,030,770		45.00		0		0.00		8,957,266		100.00

		7		2,793,854		55.00		2,285,881		45.00		0		0.00		5,079,735		100.00

		TOTAAL		71,908,321				57,147,018				6,227,743				135,283,082

		jaar		2005

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		50,456,905		54.81		40,220,073		43.69		1,380,868		1.50		92,057,846		100.00

		2		0		0.00		0		0.00		0		0.00		0		0.00

		3		2,844,727		54.50		2,113,983		40.50		261,000		5.00		5,219,710		100.00

		4		9,926,745		46.23		7,398,939		34.57		4,145,086		19.31		21,470,770		100.11

		5		2,395,175		47.50		2,113,983		42.75		483,737		9.75		4,992,895		100.00

		6		5,025,026		55.00		4,111,385		45.00		0		0.00		9,136,411		100.00

		7		2,849,731		55.00		2,331,598		45.00		0		0.00		5,181,330		100.00

		TOTAAL		73,498,310				58,289,961				6,270,691				138,058,961

				69.00%				14%				5%

				0.00%		4%		4%				4%												58,289,961

		jaar		2006

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		51,466,069		54.81		41,024,495		43.69		1,408,486		1.50		93,899,049		100.00

		2		0		0.00		0		0.00		0		0.00		0		0.00

		3		2,900,644		54.50		2,156,263		40.50		266,200		5.00		5,323,107		100.00

		4		10,931,781		48.32		7,546,922		33.36		4,145,086		18.32		22,623,789		100.00

		5		2,443,048		47.50		2,156,263		42.75		493,736		9.75		5,093,047		100.00

		6		5,125,529		55.00		4,193,615		45.00		0		0.00		9,319,144		100.00

		7		2,906,727		55.00		2,378,232		45.00		0		0.00		5,284,959		100.00

		TOTAAL		75,773,798				59,455,789				6,313,508				141,543,095

		TOTAAL

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		283,245,506		54.81		225,776,959		43.69		7,751,611		1.50		516,774,076		100.00

		2		56,509,277		54.81		45,043,264		43.69		1,546,485		1.50		103,099,026		100.00

		3		20,248,141		54.50		15,046,790		40.50		1,856,638		5.00		37,151,569		100.00

		4		67,674,617		43.80		52,663,765		34.09		34,166,563		22.11		154,504,945		100.00

		5		16,513,400		48.07		15,046,790		42.28		3,405,400		9.57		35,589,724		99.92

		6		28,374,848		55.00		23,215,785		45.00		0		0.00		51,590,633		100.00

		7		19,188,550		55.00		15,699,723		45.00		0		0.00		34,888,273		100.00

		TOTAAL		491,754,338				392,493,076				48,726,698				933,598,246

				69.00%				14%				5%

				0.00%		4%		4%				4%





pc 2000-2006

		Referentienummer van het EPD :						NL-(2000) 2426				1999 BE 05 3 DO 003

		Titel :		Meer en beter jobs voor meer mensen

		Datum laatste beschikking van de Europese Commissie:										12-12-200

				Inter		Totale				Publiekrechtelijke bijdrage														Privaat

		Zwaartepunt		ventie		kostprijs		Totaal		Communautaire bijdrage						Lidstaatsbijdrage								rechte

		Maatregel		domein						Totaal		ESF		Totaal		Centraal		Regionaal		Lokaal		Andere		lijk

		Zwpt I				516,770,333		509,018,778		225,776,959		225,776,959		283,241,820		42,486,273		141,620,910		56,648,364		42,486,273		7,751,555

		Maatregel 1				0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Maatregel 2				516,770,333		509,018,778		225,776,959		225,776,959		283,241,820		42,486,273		141,620,910		56,648,364		42,486,273		7,751,555

		Maatregel 3				0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Zwpt II				103,097,422		101,550,961		45,043,264		45,043,264		56,507,697		2,825,385		45,206,158		5,650,770		2,825,385		1,546,461

		Maatregel 1				0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Maatregel 2				103,097,422		101,550,961		45,043,264		45,043,264		56,507,697		2,825,385		45,206,158		5,650,770		2,825,385		1,546,461

		Maatregel 3				0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Zwpt III				37,153,010		35,296,374		15,046,790		15,046,790		20,249,584		404,992		18,224,625		1,214,975		404,992		1,856,637

		Maatregel 1				21,172,354		20,596,465		8,780,175		8,780,175		11,816,290		236,326		10,634,661		708,977		236,326		575,888

		Maatregel 2				1,021,674		969,058		413,165		413,165		555,893		11,118		500,304		33,354		11,118		52,616

		Maatregel 3				14,958,983		13,730,850		5,853,450		5,853,450		7,877,400		157,548		7,089,660		472,644		157,548		1,228,132

		Zwpt IV				154,921,437		117,030,631		52,663,765		52,663,765		64,366,866		0		64,366,866		0		0		37,890,806

		Maatregel 1				109,065,689		76,345,982		34,355,692		34,355,692		41,990,290		0		41,990,290		0		0		32,719,707

		Maatregel 2				21,557,716		19,401,944		8,730,875		8,730,875		10,671,069		0		10,671,069		0		0		2,155,772

		Maatregel 3				21,370,464		19,233,418		8,655,038		8,655,038		10,578,380		0		10,578,380		0		0		2,137,046

		Maatregel 4				2,927,603		2,049,322		922,195		922,195		1,127,127		0		1,127,127		0		0		878,281

		Zwpt V				30,093,580		26,781,231		15,046,790		15,046,790		11,734,441		0		11,734,441		0		0		3,312,349

		Maatregel 1				3,009,358		3,009,358		1,504,679		1,504,679		1,504,679		0		1,696,766		0		0		0

		Maatregel 2				19,405,197		17,464,678		7,523,395		7,523,395		9,941,283		0		9,941,283		0		0		1,940,520

		Maatregel 3				8,030,951		6,826,308		3,761,698		3,761,698		3,064,611		0		3,064,611		0		0		1,204,643

		Maatregel 4				3,054,630		2,887,444		1,504,679		1,504,679		1,382,765		0		1,382,765		0		0		167,187

		Maatregel 5				1,600,722		1,600,722		752,340		752,340		848,383		0		848,383		0		0		0

		Zwpt VI				46,431,570		46,431,570		23,215,785		23,215,785		23,215,785		0		23,215,785		0		0		0

		Maatregel 1				46,431,570		46,431,570		23,215,785		23,215,785		23,215,785		0		23,215,785		0		0		0

		ZwptVII				31,399,446		31,399,446		15,699,723		15,699,723		15,699,723		0		15,699,723		0		0		0

		Maatregel 1				16,720,205		16,720,205		8,360,102		8,360,102		8,360,102		0		8,360,102		0		0		0

		Maatregel 2				14,679,241		14,679,241		7,339,621		7,339,621		7,339,621		0		7,339,621		0		0		0

		Totaal ESF				919,866,799		867,508,991		392,493,075		392,493,075		475,015,915		45,716,649		320,068,508		63,514,109		45,716,649		52,357,808






_1151496426.xls
voorstel verdeling

								EPD 3 verdeling middelen over zwaartepunten.

		geïndexeerd

				2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		TOTAAL

		België:		107,391,400		109,539,300		111,730,000		113,964,600		105,394,500		107,502,400		109,652,500		765,174,700

										prestatiereserve:		10,849,436		11,066,419		11,287,754		33,203,609

																		798,378,309

		Vlaanderen:		52,794,998		53,850,933		54,927,909		56,026,468		51,813,296		52,849,567		53,906,584		376,169,753

		49.16129								prestatiereserve		5,333,723		5,440,394		5,549,206		16,323,323

		in EUR																392,493,076

		Tabel 1		Oorspronkelijke verdeling

				jaar		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		TOTAAL

		zwpt		%

		1		48.3		25,499,984		26,010,001		26,530,180		27,060,784		25,025,822		25,526,341		26,036,880		181,689,991

		2		20.7		10,928,565		11,147,143		11,370,077		11,597,479		10,725,352		10,939,860		11,158,663		77,867,139

		3		4		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

		4		14		7,391,300		7,539,131		7,689,907		7,843,705		7,253,861		7,398,939		7,546,922		52,663,765

		5		4		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

		6		5		2,639,750		2,692,547		2,746,395		2,801,323		2,590,665		2,642,478		2,695,329		18,808,488

		7		4		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

																				376,169,753

		TOTAAL		100		52,794,998		53,850,933		54,927,909		56,026,468		51,813,296		52,849,567		53,906,584		376,169,753

		Tabel 2		Voorstel verdeling prestatiereserve over zwaartepunten										3,893,618		3,971,488		4,050,920

				jaar		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		TOTAAL

		zwpt		%

		1		48.3		25,499,984		26,010,001		26,530,180		27,060,784		27,602,010		28,154,051		28,717,146		189,574,156

		2		20.7		10,928,565		11,147,143		11,370,077		11,597,479		11,829,433		12,066,022		12,307,348		81,246,067

		3		3.83		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

		4		13.42		7,391,300		7,539,131		7,689,907		7,843,705		7,253,861		7,398,939		7,546,922		52,663,765

		5		3.83		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

		6		5.91		2,639,750		2,692,547		2,746,395		2,801,323		4,030,770		4,111,385		4,193,615		23,215,785

		7		4		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,285,881		2,331,598		2,378,232		15,699,723

																				392,493,076

		TOTAAL		100		52,794,998		53,850,933		54,927,909		56,026,468		57,147,018		58,289,961		59,455,789		392,493,076

		Tabel 3		Voorstel tot samenvoeging van zwaartepunten 1 en 2 vanaf 2004

				jaar		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		TOTAAL

		zwpt		%

		1		48.3		25,499,984		26,010,001		26,530,180		27,060,784		39,431,443		40,220,073		41,024,495		225,776,959

		2		20.7		10,928,565		11,147,143		11,370,077		11,597,479		0		0		0		45,043,264

		3		3.83		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

		4		13.42		7,391,300		7,539,131		7,689,907		7,843,705		7,253,861		7,398,939		7,546,922		52,663,765

		5		3.83		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

		6		5.91		2,639,750		2,692,547		2,746,395		2,801,323		4,030,770		4,111,385		4,193,615		23,215,785

		7		4		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,285,881		2,331,598		2,378,232		15,699,723

																				392,493,076

		TOTAAL		100		52,794,998		53,850,933		54,927,909		56,026,468		57,147,018		58,289,961		59,455,789		392,493,076



&LESF-ag/LV/VMC3/22-01-04/ pres.res./&P



financ per jaar en per zwpt

				EPD 3 financieringstabellen 2000-2006

		jaar		2000

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		31,991,147		54.81		25,499,984		43.69		875,499		1.50		58,366,630		100.00

		2		13,710,491		54.81		10,928,565		43.69		375,214		1.50		25,014,270		100.00

		3		2,841,821		54.50		2,111,800		40.50		260,700		5.00		5,214,321		100.00

		4		9,033,811		40.76		7,391,300		33.35		5,735,754		25.88		22,160,864		100.00

		5		2,346,400		47.50		2,111,800		42.75		481,600		9.75		4,939,800		100.00

		6		3,226,361		55.00		2,639,750		45.00		0		0.00		5,866,111		100.00

		7		2,581,089		55.00		2,111,800		45.00		0		0.00		4,692,889		100.00

		TOTAAL		65,731,119				52,794,998				7,728,767				126,254,885

		jaar		2001

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		32,630,990		54.81		26,010,001		43.69		893,010		1.50		59,534,001		100.00

		2		13,984,710		54.81		11,147,143		43.69		382,719		1.50		25,514,572		100.00

		3		2,898,674		54.50		2,154,037		40.50		265,900		5.00		5,318,611		100.00

		4		9,214,456		39.06		7,539,131		31.96		6,834,794		28.98		23,588,381		100.00

		5		2,393,400		47.50		2,154,037		42.75		491,200		9.75		5,038,637		100.00

		6		3,290,890		55.00		2,692,547		45.00		0		0.00		5,983,437		100.00

		7		2,632,712		55.00		2,154,037		45.00		0		0.00		4,786,750		100.00

		TOTAAL		67,045,833				53,850,933				9,480,387				129,764,389

				48.30%				14%				5%

				20.70%		4%		4%				4%

		jaar		2002

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		33,283,585		54.81		26,530,180		43.69		910,870		1.50		60,724,635		100.00

		2		14,264,394		54.81		11,370,077		43.69		390,373		1.50		26,024,843		100.00

		3		2,956,663		54.50		2,197,116		40.50		271,200		5.00		5,424,979		100.00

		4		9,398,767		42.20		7,689,907		34.53		5,180,850		23.26		22,269,524		100.00

		5		2,441,200		47.50		2,197,116		42.75		501,100		9.75		5,139,416		100.00

		6		3,356,706		55.00		2,746,395		45.00		0		0.00		6,103,101		100.00

		7		2,685,364		55.00		2,197,116		45.00		0		0.00		4,882,481		100.00

		TOTAAL		68,386,678				54,927,909				7,254,392				130,568,979

		jaar		2003

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		33,949,257		54.81		27,060,784		43.69		929,087		1.50		61,939,128		100.00

		2		14,549,681		54.81		11,597,479		43.69		398,180		1.50		26,545,340		100.00

		3		3,015,719		54.50		2,241,059		40.50		276,700		5.00		5,533,478		100.00

		4		9,586,744		42.26		7,843,705		34.57		5,256,801		23.17		22,687,250		100.00

		5		2,739,100		49.88		2,241,059		40.81		511,100		9.31		5,491,259		100.00

		6		3,423,840		55.00		2,801,323		45.00		0		0.00		6,225,163		100.00

		7		2,739,072		55.00		2,241,059		45.00		0		0.00		4,980,130		100.00

		TOTAAL		70,003,413				56,026,468				7,371,868				133,401,749

				48.30%				14%				5%

				20.70%		4%		4%				4%

		jaar		2004

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		49,467,553		54.81		39,431,443		43.69		1,353,792		1.50		90,252,787		100.00

		2		0		0.00		0		0.00		0		0.00		0		0.00

		3		2,789,893		54.52		2,072,532		40.50		254,938		4.98		5,117,363		100.00

		4		9,582,313		45.67		7,253,861		34.57		4,145,086		19.76		20,981,260		100.00

		5		2,348,211		47.50		2,072,532		42.75		473,927		9.75		4,894,670		100.00

		6		4,926,497		55.00		4,030,770		45.00		0		0.00		8,957,266		100.00

		7		2,793,854		55.00		2,285,881		45.00		0		0.00		5,079,735		100.00

		TOTAAL		71,908,321				57,147,018				6,227,743				135,283,082

		jaar		2005

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		50,456,905		54.81		40,220,073		43.69		1,380,868		1.50		92,057,846		100.00

		2		0		0.00		0		0.00		0		0.00		0		0.00

		3		2,844,727		54.50		2,113,983		40.50		261,000		5.00		5,219,710		100.00

		4		9,926,745		46.23		7,398,939		34.57		4,145,086		19.31		21,470,770		100.11

		5		2,395,175		47.50		2,113,983		42.75		483,737		9.75		4,992,895		100.00

		6		5,025,026		55.00		4,111,385		45.00		0		0.00		9,136,411		100.00

		7		2,849,731		55.00		2,331,598		45.00		0		0.00		5,181,330		100.00

		TOTAAL		73,498,310				58,289,961				6,270,691				138,058,961

				69.00%				14%				5%

				0.00%		4%		4%				4%												58,289,961

		jaar		2006

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		51,466,069		54.81		41,024,495		43.69		1,408,486		1.50		93,899,049		100.00

		2		0		0.00		0		0.00		0		0.00		0		0.00

		3		2,900,644		54.50		2,156,263		40.50		266,200		5.00		5,323,107		100.00

		4		10,931,781		48.32		7,546,922		33.36		4,145,086		18.32		22,623,789		100.00

		5		2,156,200		47.50		2,156,263		42.75		482,900		9.75		4,795,363		100.00

		6		5,125,529		55.00		4,193,615		45.00		0		0.00		9,319,144		100.00

		7		2,906,727		55.00		2,378,232		45.00		0		0.00		5,284,959		100.00

		TOTAAL		75,486,950				59,455,789				6,302,672				141,245,411

		TOTAAL

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		283,245,506		54.81		225,776,959		43.69		7,751,611		1.50		516,774,076		100.00

		2		56,509,277		54.81		45,043,264		43.69		1,546,485		1.50		103,099,026		100.00

		3		20,248,141		54.50		15,046,790		40.50		1,856,638		5.00		37,151,569		100.00

		4		67,674,617		43.44		52,663,765		33.81		35,443,457		22.75		155,781,839		100.00

		5		16,819,686		48.07		15,046,790		42.64		3,425,564		9.71		35,292,040		100.41

		6		28,374,848		55.00		23,215,785		45.00		0		0.00		51,590,633		100.00

		7		19,188,550		55.00		15,699,723		45.00		0		0.00		34,888,273		100.00

		TOTAAL		492,060,624				392,493,076				50,023,755				934,577,456

				69.00%				14%				5%

				0.00%		4%		4%				4%





pc 2000-2006

		Referentienummer van het EPD :						NL-(2000) 2426				1999 BE 05 3 DO 003

		Titel :		Meer en beter jobs voor meer mensen

		Datum laatste beschikking van de Europese Commissie:										12-12-200

				Inter		Totale				Publiekrechtelijke bijdrage														Privaat

		Zwaartepunt		ventie		kostprijs		Totaal		Communautaire bijdrage						Lidstaatsbijdrage								rechte

		Maatregel		domein						Totaal		ESF		Totaal		Centraal		Regionaal		Lokaal		Andere		lijk

		Zwpt I				516,770,333		509,018,778		225,776,959		225,776,959		283,241,820		42,486,273		141,620,910		56,648,364		42,486,273		7,751,555

		Maatregel 1				0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Maatregel 2				516,770,333		509,018,778		225,776,959		225,776,959		283,241,820		42,486,273		141,620,910		56,648,364		42,486,273		7,751,555

		Maatregel 3				0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Zwpt II				103,097,422		101,550,961		45,043,264		45,043,264		56,507,697		2,825,385		45,206,158		5,650,770		2,825,385		1,546,461

		Maatregel 1				0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Maatregel 2				103,097,422		101,550,961		45,043,264		45,043,264		56,507,697		2,825,385		45,206,158		5,650,770		2,825,385		1,546,461

		Maatregel 3				0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Zwpt III				37,153,010		35,296,374		15,046,790		15,046,790		20,249,584		404,992		18,224,625		1,214,975		404,992		1,856,637

		Maatregel 1				21,172,354		20,596,465		8,780,175		8,780,175		11,816,290		236,326		10,634,661		708,977		236,326		575,888

		Maatregel 2				1,021,674		969,058		413,165		413,165		555,893		11,118		500,304		33,354		11,118		52,616

		Maatregel 3				14,958,983		13,730,850		5,853,450		5,853,450		7,877,400		157,548		7,089,660		472,644		157,548		1,228,132

		Zwpt IV				154,921,437		117,030,631		52,663,765		52,663,765		64,366,866		0		64,366,866		0		0		37,890,806

		Maatregel 1				109,065,689		76,345,982		34,355,692		34,355,692		41,990,290		0		41,990,290		0		0		32,719,707

		Maatregel 2				21,557,716		19,401,944		8,730,875		8,730,875		10,671,069		0		10,671,069		0		0		2,155,772

		Maatregel 3				21,370,464		19,233,418		8,655,038		8,655,038		10,578,380		0		10,578,380		0		0		2,137,046

		Maatregel 4				2,927,603		2,049,322		922,195		922,195		1,127,127		0		1,127,127		0		0		878,281

		Zwpt V				30,093,580		26,781,231		15,046,790		15,046,790		11,734,441		0		11,734,441		0		0		3,312,349

		Maatregel 1				3,009,358		3,009,358		1,504,679		1,504,679		1,504,679		0		1,696,766		0		0		0

		Maatregel 2				19,405,197		17,464,678		7,523,395		7,523,395		9,941,283		0		9,941,283		0		0		1,940,520

		Maatregel 3				8,030,951		6,826,308		3,761,698		3,761,698		3,064,611		0		3,064,611		0		0		1,204,643

		Maatregel 4				3,054,630		2,887,444		1,504,679		1,504,679		1,382,765		0		1,382,765		0		0		167,187

		Maatregel 5				1,600,722		1,600,722		752,340		752,340		848,383		0		848,383		0		0		0

		Zwpt VI				46,431,570		46,431,570		23,215,785		23,215,785		23,215,785		0		23,215,785		0		0		0

		Maatregel 1				46,431,570		46,431,570		23,215,785		23,215,785		23,215,785		0		23,215,785		0		0		0

		ZwptVII				31,399,446		31,399,446		15,699,723		15,699,723		15,699,723		0		15,699,723		0		0		0

		Maatregel 1				16,720,205		16,720,205		8,360,102		8,360,102		8,360,102		0		8,360,102		0		0		0

		Maatregel 2				14,679,241		14,679,241		7,339,621		7,339,621		7,339,621		0		7,339,621		0		0		0

		Totaal ESF				919,866,799		867,508,991		392,493,075		392,493,075		475,015,915		45,716,649		320,068,508		63,514,109		45,716,649		52,357,808






_1139125947.xls
voorstel verdeling

								EPD 3 verdeling middelen over zwaartepunten.

		geïndexeerd

				2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		TOTAAL

		België:		107,391,400		109,539,300		111,730,000		113,964,600		105,394,500		107,502,400		109,652,500		765,174,700

										prestatiereserve:		10,849,436		11,066,419		11,287,754		33,203,609

																		798,378,309

		Vlaanderen:		52,794,998		53,850,933		54,927,909		56,026,468		51,813,296		52,849,567		53,906,584		376,169,753

		49.16129								prestatiereserve		5,333,723		5,440,394		5,549,206		16,323,323

		in EUR																392,493,076

		Tabel 1		Oorspronkelijke verdeling

				jaar		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		TOTAAL

		zwpt		%

		1		48.3		25,499,984		26,010,001		26,530,180		27,060,784		25,025,822		25,526,341		26,036,880		181,689,991

		2		20.7		10,928,565		11,147,143		11,370,077		11,597,479		10,725,352		10,939,860		11,158,663		77,867,139

		3		4		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

		4		14		7,391,300		7,539,131		7,689,907		7,843,705		7,253,861		7,398,939		7,546,922		52,663,765

		5		4		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

		6		5		2,639,750		2,692,547		2,746,395		2,801,323		2,590,665		2,642,478		2,695,329		18,808,488

		7		4		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

																				376,169,753

		TOTAAL		100		52,794,998		53,850,933		54,927,909		56,026,468		51,813,296		52,849,567		53,906,584		376,169,753

		Tabel 2		Voorstel verdeling prestatiereserve over zwaartepunten										3,893,618		3,971,488		4,050,920

				jaar		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		TOTAAL

		zwpt		%

		1		48.3		25,499,984		26,010,001		26,530,180		27,060,784		27,602,010		28,154,051		28,717,146		189,574,156

		2		20.7		10,928,565		11,147,143		11,370,077		11,597,479		11,829,433		12,066,022		12,307,348		81,246,067

		3		3.83		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

		4		13.42		7,391,300		7,539,131		7,689,907		7,843,705		7,253,861		7,398,939		7,546,922		52,663,765

		5		3.83		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

		6		5.91		2,639,750		2,692,547		2,746,395		2,801,323		4,030,770		4,111,385		4,193,615		23,215,785

		7		4		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,285,881		2,331,598		2,378,232		15,699,723

																				392,493,076

		TOTAAL		100		52,794,998		53,850,933		54,927,909		56,026,468		57,147,018		58,289,961		59,455,789		392,493,076

		Tabel 3		Voorstel tot samenvoeging van zwaartepunten 1 en 2 vanaf 2004

				jaar		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		TOTAAL

		zwpt		%

		1		48.3		25,499,984		26,010,001		26,530,180		27,060,784		39,431,443		40,220,073		41,024,495		225,776,959

		2		20.7		10,928,565		11,147,143		11,370,077		11,597,479		0		0		0		45,043,264

		3		3.83		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

		4		13.42		7,391,300		7,539,131		7,689,907		7,843,705		7,253,861		7,398,939		7,546,922		52,663,765

		5		3.83		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

		6		5.91		2,639,750		2,692,547		2,746,395		2,801,323		4,030,770		4,111,385		4,193,615		23,215,785

		7		4		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,285,881		2,331,598		2,378,232		15,699,723

																				392,493,076

		TOTAAL		100		52,794,998		53,850,933		54,927,909		56,026,468		57,147,018		58,289,961		59,455,789		392,493,076
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financ per jaar en per zwpt

				EPD 3 financieringstabellen 2000-2006

		jaar		2000

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		31,991,147		54.81		25,499,984		43.69		875,499		1.50		58,366,630		100.00

		2		13,710,491		54.81		10,928,565		43.69		375,214		1.50		25,014,270		100.00

		3		2,841,821		54.50		2,111,800		40.50		260,700		5.00		5,214,321		100.00

		4		9,033,811		40.76		7,391,300		33.35		5,735,754		25.88		22,160,864		100.00

		5		2,346,400		47.50		2,111,800		42.75		481,600		9.75		4,939,800		100.00

		6		3,226,361		55.00		2,639,750		45.00		0		0.00		5,866,111		100.00

		7		2,581,089		55.00		2,111,800		45.00		0		0.00		4,692,889		100.00

		TOTAAL		65,731,119				52,794,998				7,728,767				126,254,885

		jaar		2001

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		32,630,990		54.81		26,010,001		43.69		893,010		1.50		59,534,001		100.00

		2		13,984,710		54.81		11,147,143		43.69		382,719		1.50		25,514,572		100.00

		3		2,898,674		54.50		2,154,037		40.50		265,900		5.00		5,318,611		100.00

		4		9,214,456		39.06		7,539,131		31.96		6,834,794		28.98		23,588,381		100.00

		5		2,393,400		47.50		2,154,037		42.75		491,200		9.75		5,038,637		100.00

		6		3,290,890		55.00		2,692,547		45.00		0		0.00		5,983,437		100.00

		7		2,632,712		55.00		2,154,037		45.00		0		0.00		4,786,750		100.00

		TOTAAL		67,045,833				53,850,933				9,480,387				129,764,389

				48.30%				14%				5%

				20.70%		4%		4%				4%

		jaar		2002

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		33,283,585		54.81		26,530,180		43.69		910,870		1.50		60,724,635		100.00

		2		14,264,394		54.81		11,370,077		43.69		390,373		1.50		26,024,843		100.00

		3		2,956,663		54.50		2,197,116		40.50		271,200		5.00		5,424,979		100.00

		4		9,398,767		42.20		7,689,907		34.53		5,180,850		23.26		22,269,524		100.00

		5		2,441,200		47.50		2,197,116		42.75		501,100		9.75		5,139,416		100.00

		6		3,356,706		55.00		2,746,395		45.00		0		0.00		6,103,101		100.00

		7		2,685,364		55.00		2,197,116		45.00		0		0.00		4,882,481		100.00

		TOTAAL		68,386,678				54,927,909				7,254,392				130,568,979

		jaar		2003

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		33,949,257		54.81		27,060,784		43.69		929,087		1.50		61,939,128		100.00

		2		14,549,681		54.81		11,597,479		43.69		398,180		1.50		26,545,340		100.00

		3		3,015,719		54.50		2,241,059		40.50		276,700		5.00		5,533,478		100.00

		4		9,586,744		42.26		7,843,705		34.57		5,256,801		23.17		22,687,250		100.00

		5		2,739,100		49.88		2,241,059		40.81		511,100		9.31		5,491,259		100.00

		6		3,423,840		55.00		2,801,323		45.00		0		0.00		6,225,163		100.00

		7		2,739,072		55.00		2,241,059		45.00		0		0.00		4,980,130		100.00

		TOTAAL		70,003,413				56,026,468				7,371,868				133,401,749

				48.30%				14%				5%

				20.70%		4%		4%				4%

		jaar		2004

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		49,467,553		54.81		39,431,443		43.69		1,353,792		1.50		90,252,787		100.00

		2		0		0.00		0		0.00		0		0.00		0		0.00

		3		2,789,893		54.52		2,072,532		40.50		254,938		4.98		5,117,363		100.00

		4		9,582,313		45.67		7,253,861		34.57		4,145,086		19.76		20,981,260		100.00

		5		2,348,211		47.50		2,072,532		42.75		473,927		9.75		4,894,670		100.00

		6		4,926,497		55.00		4,030,770		45.00		0		0.00		8,957,266		100.00

		7		2,793,854		55.00		2,285,881		45.00		0		0.00		5,079,735		100.00

		TOTAAL		71,908,321				57,147,018				6,227,743				135,283,082

		jaar		2005

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		50,456,905		54.81		40,220,073		43.69		1,380,868		1.50		92,057,846		100.00

		2		0		0.00		0		0.00		0		0.00		0		0.00

		3		2,844,727		54.50		2,113,983		40.50		261,000		5.00		5,219,710		100.00

		4		9,926,745		46.23		7,398,939		34.57		4,145,086		19.31		21,470,770		100.11

		5		2,395,175		47.50		2,113,983		42.75		483,737		9.75		4,992,895		100.00

		6		5,025,026		55.00		4,111,385		45.00		0		0.00		9,136,411		100.00

		7		2,849,731		55.00		2,331,598		45.00		0		0.00		5,181,330		100.00

		TOTAAL		73,498,310				58,289,961				6,270,691				138,058,961

				69.00%				14%				5%

				0.00%		4%		4%				4%												58,289,961

		jaar		2006

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		51,466,069		54.81		41,024,495		43.69		1,408,486		1.50		93,899,049		100.00

		2		0		0.00		0		0.00		0		0.00		0		0.00

		3		2,900,644		54.50		2,156,263		40.50		266,200		5.00		5,323,107		100.00

		4		10,931,781		48.32		7,546,922		33.36		4,145,086		18.32		22,623,789		100.00

		5		2,443,048		47.50		2,156,263		42.75		493,736		9.75		5,093,047		100.00

		6		5,125,529		55.00		4,193,615		45.00		0		0.00		9,319,144		100.00

		7		2,906,727		55.00		2,378,232		45.00		0		0.00		5,284,959		100.00

		TOTAAL		75,773,798				59,455,789				6,313,508				141,543,095

		TOTAAL

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		283,245,506		54.81		225,776,959		43.69		7,751,611		1.50		516,774,076		100.00

		2		56,509,277		54.81		45,043,264		43.69		1,546,485		1.50		103,099,026		100.00

		3		20,248,141		54.50		15,046,790		40.50		1,856,638		5.00		37,151,569		100.00

		4		67,674,617		43.44		52,663,765		33.81		35,443,457		22.75		155,781,839		100.00

		5		17,106,534		48.07		15,046,790		42.28		3,436,400		9.66		35,589,724		100.00

		6		28,374,848		55.00		23,215,785		45.00		0		0.00		51,590,633		100.00

		7		19,188,550		55.00		15,699,723		45.00		0		0.00		34,888,273		100.00

		TOTAAL		492,347,472				392,493,076				50,034,591				934,875,140

				69.00%				14%				5%

				0.00%		4%		4%				4%





pc 2000-2006

		Referentienummer van het EPD :						NL-(2000) 2426				1999 BE 05 3 DO 003

		Titel :		Meer en beter jobs voor meer mensen

		Datum laatste beschikking van de Europese Commissie:										12-12-200

				Inter		Totale				Publiekrechtelijke bijdrage														Privaat

		Zwaartepunt		ventie		kostprijs		Totaal		Communautaire bijdrage						Lidstaatsbijdrage								rechte

		Maatregel		domein						Totaal		ESF		Totaal		Centraal		Regionaal		Lokaal		Andere		lijk

		Zwpt I				516,770,333		509,018,778		225,776,959		225,776,959		283,241,820		42,486,273		141,620,910		56,648,364		42,486,273		7,751,555

		Maatregel 1				0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Maatregel 2				516,770,333		509,018,778		225,776,959		225,776,959		283,241,820		42,486,273		141,620,910		56,648,364		42,486,273		7,751,555

		Maatregel 3				0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Zwpt II				103,097,422		101,550,961		45,043,264		45,043,264		56,507,697		2,825,385		45,206,158		5,650,770		2,825,385		1,546,461

		Maatregel 1				0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Maatregel 2				103,097,422		101,550,961		45,043,264		45,043,264		56,507,697		2,825,385		45,206,158		5,650,770		2,825,385		1,546,461

		Maatregel 3				0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Zwpt III				37,153,010		35,296,374		15,046,790		15,046,790		20,249,584		404,992		18,224,625		1,214,975		404,992		1,856,637

		Maatregel 1				21,172,354		20,596,465		8,780,175		8,780,175		11,816,290		236,326		10,634,661		708,977		236,326		575,888

		Maatregel 2				1,021,674		969,058		413,165		413,165		555,893		11,118		500,304		33,354		11,118		52,616

		Maatregel 3				14,958,983		13,730,850		5,853,450		5,853,450		7,877,400		157,548		7,089,660		472,644		157,548		1,228,132

		Zwpt IV				154,921,437		117,030,631		52,663,765		52,663,765		64,366,866		0		64,366,866		0		0		37,890,806

		Maatregel 1				109,065,689		76,345,982		34,355,692		34,355,692		41,990,290		0		41,990,290		0		0		32,719,707

		Maatregel 2				21,557,716		19,401,944		8,730,875		8,730,875		10,671,069		0		10,671,069		0		0		2,155,772

		Maatregel 3				21,370,464		19,233,418		8,655,038		8,655,038		10,578,380		0		10,578,380		0		0		2,137,046

		Maatregel 4				2,927,603		2,049,322		922,195		922,195		1,127,127		0		1,127,127		0		0		878,281

		Zwpt V				30,093,580		26,781,231		15,046,790		15,046,790		11,734,441		0		11,734,441		0		0		3,312,349

		Maatregel 1				3,009,358		3,009,358		1,504,679		1,504,679		1,504,679		0		1,696,766		0		0		0

		Maatregel 2				19,405,197		17,464,678		7,523,395		7,523,395		9,941,283		0		9,941,283		0		0		1,940,520

		Maatregel 3				8,030,951		6,826,308		3,761,698		3,761,698		3,064,611		0		3,064,611		0		0		1,204,643

		Maatregel 4				3,054,630		2,887,444		1,504,679		1,504,679		1,382,765		0		1,382,765		0		0		167,187

		Maatregel 5				1,600,722		1,600,722		752,340		752,340		848,383		0		848,383		0		0		0

		Zwpt VI				46,431,570		46,431,570		23,215,785		23,215,785		23,215,785		0		23,215,785		0		0		0

		Maatregel 1				46,431,570		46,431,570		23,215,785		23,215,785		23,215,785		0		23,215,785		0		0		0

		ZwptVII				31,399,446		31,399,446		15,699,723		15,699,723		15,699,723		0		15,699,723		0		0		0

		Maatregel 1				16,720,205		16,720,205		8,360,102		8,360,102		8,360,102		0		8,360,102		0		0		0

		Maatregel 2				14,679,241		14,679,241		7,339,621		7,339,621		7,339,621		0		7,339,621		0		0		0

		Totaal ESF				919,866,799		867,508,991		392,493,075		392,493,075		475,015,915		45,716,649		320,068,508		63,514,109		45,716,649		52,357,808






_1139125971.xls
voorstel verdeling

								EPD 3 verdeling middelen over zwaartepunten.

		geïndexeerd

				2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		TOTAAL

		België:		107,391,400		109,539,300		111,730,000		113,964,600		105,394,500		107,502,400		109,652,500		765,174,700

										prestatiereserve:		10,849,436		11,066,419		11,287,754		33,203,609

																		798,378,309

		Vlaanderen:		52,794,998		53,850,933		54,927,909		56,026,468		51,813,296		52,849,567		53,906,584		376,169,753

		49.16129								prestatiereserve		5,333,723		5,440,394		5,549,206		16,323,323

		in EUR																392,493,076

		Tabel 1		Oorspronkelijke verdeling

				jaar		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		TOTAAL

		zwpt		%

		1		48.3		25,499,984		26,010,001		26,530,180		27,060,784		25,025,822		25,526,341		26,036,880		181,689,991

		2		20.7		10,928,565		11,147,143		11,370,077		11,597,479		10,725,352		10,939,860		11,158,663		77,867,139

		3		4		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

		4		14		7,391,300		7,539,131		7,689,907		7,843,705		7,253,861		7,398,939		7,546,922		52,663,765

		5		4		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

		6		5		2,639,750		2,692,547		2,746,395		2,801,323		2,590,665		2,642,478		2,695,329		18,808,488

		7		4		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

																				376,169,753

		TOTAAL		100		52,794,998		53,850,933		54,927,909		56,026,468		51,813,296		52,849,567		53,906,584		376,169,753

		Tabel 2		Voorstel verdeling prestatiereserve over zwaartepunten										3,893,618		3,971,488		4,050,920

				jaar		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		TOTAAL

		zwpt		%

		1		48.3		25,499,984		26,010,001		26,530,180		27,060,784		27,602,010		28,154,051		28,717,146		189,574,156

		2		20.7		10,928,565		11,147,143		11,370,077		11,597,479		11,829,433		12,066,022		12,307,348		81,246,067

		3		3.83		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

		4		13.42		7,391,300		7,539,131		7,689,907		7,843,705		7,253,861		7,398,939		7,546,922		52,663,765

		5		3.83		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

		6		5.91		2,639,750		2,692,547		2,746,395		2,801,323		4,030,770		4,111,385		4,193,615		23,215,785

		7		4		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,285,881		2,331,598		2,378,232		15,699,723

																				392,493,076

		TOTAAL		100		52,794,998		53,850,933		54,927,909		56,026,468		57,147,018		58,289,961		59,455,789		392,493,076

		Tabel 3		Voorstel tot samenvoeging van zwaartepunten 1 en 2 vanaf 2004

				jaar		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		TOTAAL

		zwpt		%

		1		48.3		25,499,984		26,010,001		26,530,180		27,060,784		39,431,443		40,220,073		41,024,495		225,776,959

		2		20.7		10,928,565		11,147,143		11,370,077		11,597,479		0		0		0		45,043,264

		3		3.83		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

		4		13.42		7,391,300		7,539,131		7,689,907		7,843,705		7,253,861		7,398,939		7,546,922		52,663,765

		5		3.83		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

		6		5.91		2,639,750		2,692,547		2,746,395		2,801,323		4,030,770		4,111,385		4,193,615		23,215,785

		7		4		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,285,881		2,331,598		2,378,232		15,699,723

																				392,493,076

		TOTAAL		100		52,794,998		53,850,933		54,927,909		56,026,468		57,147,018		58,289,961		59,455,789		392,493,076
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financ per jaar en per zwpt

				EPD 3 financieringstabellen 2000-2006

		jaar		2000

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		31,991,147		54.81		25,499,984		43.69		875,499		1.50		58,366,630		100.00

		2		13,710,491		54.81		10,928,565		43.69		375,214		1.50		25,014,270		100.00

		3		2,841,821		54.50		2,111,800		40.50		260,700		5.00		5,214,321		100.00

		4		9,033,811		40.76		7,391,300		33.35		5,735,754		25.88		22,160,864		100.00

		5		2,346,400		47.50		2,111,800		42.75		481,600		9.75		4,939,800		100.00

		6		3,226,361		55.00		2,639,750		45.00		0		0.00		5,866,111		100.00

		7		2,581,089		55.00		2,111,800		45.00		0		0.00		4,692,889		100.00

		TOTAAL		65,731,119				52,794,998				7,728,767				126,254,885

		jaar		2001

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		32,630,990		54.81		26,010,001		43.69		893,010		1.50		59,534,001		100.00

		2		13,984,710		54.81		11,147,143		43.69		382,719		1.50		25,514,572		100.00

		3		2,898,674		54.50		2,154,037		40.50		265,900		5.00		5,318,611		100.00

		4		9,214,456		39.06		7,539,131		31.96		6,834,794		28.98		23,588,381		100.00

		5		2,393,400		47.50		2,154,037		42.75		491,200		9.75		5,038,637		100.00

		6		3,290,890		55.00		2,692,547		45.00		0		0.00		5,983,437		100.00

		7		2,632,712		55.00		2,154,037		45.00		0		0.00		4,786,750		100.00

		TOTAAL		67,045,833				53,850,933				9,480,387				129,764,389

				48.30%				14%				5%

				20.70%		4%		4%				4%

		jaar		2002

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		33,283,585		54.81		26,530,180		43.69		910,870		1.50		60,724,635		100.00

		2		14,264,394		54.81		11,370,077		43.69		390,373		1.50		26,024,843		100.00

		3		2,956,663		54.50		2,197,116		40.50		271,200		5.00		5,424,979		100.00

		4		9,398,767		42.20		7,689,907		34.53		5,180,850		23.26		22,269,524		100.00

		5		2,441,200		47.50		2,197,116		42.75		501,100		9.75		5,139,416		100.00

		6		3,356,706		55.00		2,746,395		45.00		0		0.00		6,103,101		100.00

		7		2,685,364		55.00		2,197,116		45.00		0		0.00		4,882,481		100.00

		TOTAAL		68,386,678				54,927,909				7,254,392				130,568,979

		jaar		2003

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		33,949,257		54.81		27,060,784		43.69		929,087		1.50		61,939,128		100.00

		2		14,549,681		54.81		11,597,479		43.69		398,180		1.50		26,545,340		100.00

		3		3,015,719		54.50		2,241,059		40.50		276,700		5.00		5,533,478		100.00

		4		9,586,744		42.26		7,843,705		34.57		5,256,801		23.17		22,687,250		100.00

		5		2,739,100		49.88		2,241,059		40.81		511,100		9.31		5,491,259		100.00

		6		3,423,840		55.00		2,801,323		45.00		0		0.00		6,225,163		100.00

		7		2,739,072		55.00		2,241,059		45.00		0		0.00		4,980,130		100.00

		TOTAAL		70,003,413				56,026,468				7,371,868				133,401,749

				48.30%				14%				5%

				20.70%		4%		4%				4%

		jaar		2004

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		49,467,553		54.81		39,431,443		43.69		1,353,792		1.50		90,252,787		100.00

		2		0		0.00		0		0.00		0		0.00		0		0.00

		3		2,789,893		54.52		2,072,532		40.50		254,938		4.98		5,117,363		100.00

		4		9,582,313		45.67		7,253,861		34.57		4,145,086		19.76		20,981,260		100.00

		5		2,348,211		47.50		2,072,532		42.75		473,927		9.75		4,894,670		100.00

		6		4,926,497		55.00		4,030,770		45.00		0		0.00		8,957,266		100.00

		7		2,793,854		55.00		2,285,881		45.00		0		0.00		5,079,735		100.00

		TOTAAL		71,908,321				57,147,018				6,227,743				135,283,082

		jaar		2005

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		50,456,905		54.81		40,220,073		43.69		1,380,868		1.50		92,057,846		100.00

		2		0		0.00		0		0.00		0		0.00		0		0.00

		3		2,844,727		54.50		2,113,983		40.50		261,000		5.00		5,219,710		100.00

		4		9,926,745		46.23		7,398,939		34.57		4,145,086		19.31		21,470,770		100.11

		5		2,395,175		47.50		2,113,983		42.75		483,737		9.75		4,992,895		100.00

		6		5,025,026		55.00		4,111,385		45.00		0		0.00		9,136,411		100.00

		7		2,849,731		55.00		2,331,598		45.00		0		0.00		5,181,330		100.00

		TOTAAL		73,498,310				58,289,961				6,270,691				138,058,961

				69.00%				14%				5%

				0.00%		4%		4%				4%												58,289,961

		jaar		2006

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		51,466,069		54.81		41,024,495		43.69		1,408,486		1.50		93,899,049		100.00

		2		0		0.00		0		0.00		0		0.00		0		0.00

		3		2,900,644		54.50		2,156,263		40.50		266,200		5.00		5,323,107		100.00

		4		10,931,781		48.32		7,546,922		33.36		4,145,086		18.32		22,623,789		100.00

		5		2,443,048		47.50		2,156,263		42.75		493,736		9.75		5,093,047		100.00

		6		5,125,529		55.00		4,193,615		45.00		0		0.00		9,319,144		100.00

		7		2,906,727		55.00		2,378,232		45.00		0		0.00		5,284,959		100.00

		TOTAAL		75,773,798				59,455,789				6,313,508				141,543,095

		TOTAAL

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		283,245,506		54.81		225,776,959		43.69		7,751,611		1.50		516,774,076		100.00

		2		56,509,277		54.81		45,043,264		43.69		1,546,485		1.50		103,099,026		100.00

		3		20,248,141		54.50		15,046,790		40.50		1,856,638		5.00		37,151,569		100.00

		4		67,674,617		43.44		52,663,765		33.81		35,443,457		22.75		155,781,839		100.00

		5		17,106,534		48.07		15,046,790		42.28		3,436,400		9.66		35,589,724		100.00

		6		28,374,848		55.00		23,215,785		45.00		0		0.00		51,590,633		100.00

		7		19,188,550		55.00		15,699,723		45.00		0		0.00		34,888,273		100.00

		TOTAAL		492,347,472				392,493,076				50,034,591				934,875,140

				69.00%				14%				5%

				0.00%		4%		4%				4%





pc 2000-2006

		Referentienummer van het EPD :						NL-(2000) 2426				1999 BE 05 3 DO 003

		Titel :		Meer en beter jobs voor meer mensen

		Datum laatste beschikking van de Europese Commissie:										12-12-200

				Inter		Totale				Publiekrechtelijke bijdrage														Privaat

		Zwaartepunt		ventie		kostprijs		Totaal		Communautaire bijdrage						Lidstaatsbijdrage								rechte

		Maatregel		domein						Totaal		ESF		Totaal		Centraal		Regionaal		Lokaal		Andere		lijk

		Zwpt I				516,770,333		509,018,778		225,776,959		225,776,959		283,241,820		42,486,273		141,620,910		56,648,364		42,486,273		7,751,555

		Maatregel 1				0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Maatregel 2				516,770,333		509,018,778		225,776,959		225,776,959		283,241,820		42,486,273		141,620,910		56,648,364		42,486,273		7,751,555

		Maatregel 3				0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Zwpt II				103,097,422		101,550,961		45,043,264		45,043,264		56,507,697		2,825,385		45,206,158		5,650,770		2,825,385		1,546,461

		Maatregel 1				0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Maatregel 2				103,097,422		101,550,961		45,043,264		45,043,264		56,507,697		2,825,385		45,206,158		5,650,770		2,825,385		1,546,461

		Maatregel 3				0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Zwpt III				37,153,010		35,296,374		15,046,790		15,046,790		20,249,584		404,992		18,224,625		1,214,975		404,992		1,856,637

		Maatregel 1				21,172,354		20,596,465		8,780,175		8,780,175		11,816,290		236,326		10,634,661		708,977		236,326		575,888

		Maatregel 2				1,021,674		969,058		413,165		413,165		555,893		11,118		500,304		33,354		11,118		52,616

		Maatregel 3				14,958,983		13,730,850		5,853,450		5,853,450		7,877,400		157,548		7,089,660		472,644		157,548		1,228,132

		Zwpt IV				154,921,437		117,030,631		52,663,765		52,663,765		64,366,866		0		64,366,866		0		0		37,890,806

		Maatregel 1				109,065,689		76,345,982		34,355,692		34,355,692		41,990,290		0		41,990,290		0		0		32,719,707

		Maatregel 2				21,557,716		19,401,944		8,730,875		8,730,875		10,671,069		0		10,671,069		0		0		2,155,772

		Maatregel 3				21,370,464		19,233,418		8,655,038		8,655,038		10,578,380		0		10,578,380		0		0		2,137,046

		Maatregel 4				2,927,603		2,049,322		922,195		922,195		1,127,127		0		1,127,127		0		0		878,281

		Zwpt V				30,093,580		26,781,231		15,046,790		15,046,790		11,734,441		0		11,734,441		0		0		3,312,349

		Maatregel 1				3,009,358		3,009,358		1,504,679		1,504,679		1,504,679		0		1,696,766		0		0		0

		Maatregel 2				19,405,197		17,464,678		7,523,395		7,523,395		9,941,283		0		9,941,283		0		0		1,940,520

		Maatregel 3				8,030,951		6,826,308		3,761,698		3,761,698		3,064,611		0		3,064,611		0		0		1,204,643

		Maatregel 4				3,054,630		2,887,444		1,504,679		1,504,679		1,382,765		0		1,382,765		0		0		167,187

		Maatregel 5				1,600,722		1,600,722		752,340		752,340		848,383		0		848,383		0		0		0

		Zwpt VI				46,431,570		46,431,570		23,215,785		23,215,785		23,215,785		0		23,215,785		0		0		0

		Maatregel 1				46,431,570		46,431,570		23,215,785		23,215,785		23,215,785		0		23,215,785		0		0		0

		ZwptVII				31,399,446		31,399,446		15,699,723		15,699,723		15,699,723		0		15,699,723		0		0		0

		Maatregel 1				16,720,205		16,720,205		8,360,102		8,360,102		8,360,102		0		8,360,102		0		0		0

		Maatregel 2				14,679,241		14,679,241		7,339,621		7,339,621		7,339,621		0		7,339,621		0		0		0

		Totaal ESF				919,866,799		867,508,991		392,493,075		392,493,075		475,015,915		45,716,649		320,068,508		63,514,109		45,716,649		52,357,808
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Sheet: evolutie

Sheet: basisgegevens

Sheet: product

Sheet: Grafiek1

UITVOER VAN HET VLAAMSE GEWEST NAAR LAND VAN BESTEMMING

(evolutie in indices, 1996 = 100)

toename 4 kw. 97 - 4 kw. 98 (in %)

(a)

(a)

TOTAAL

100.0

114.15721359150355

121.67722602322588

0.011786093121324163

EUROPA

100.0

112.13190465399846

122.5363882239957

0.04700309770049006

Europese Unie

100.0

111.03260170783096

122.13919456621059

0.0658148965030889

Duitsland

100.0

104.53628004397953

111.42472804555199

0.04860566377168302

Frankrijk

100.0

106.99773590429912

118.23453769028967

0.06141986016617762

Verenigd Koninkrijk

100.0

127.38275918267566

131.53049687289914

-0.053523268376615585

Nederland

100.0

107.75514534266921

112.51011446881508

-0.008011634730691705

Rest Europa

100.0

125.81502835901792

127.48029379003657

-0.14568438121913466

Rusland

100.0

140.36828461607223

100.05661333094962

-0.748800756705628

AFRIKA

100.0

113.72415649931273

119.6771953690714

-0.016344456014850364

AMERIKA

100.0

133.91311880116072

147.69500628004678

-0.09622423964268523

Noord Amerika

100.0

134.93729903536976

151.57663451232582

-0.08563457345233419

Centraal Amerika

100.0

111.8446760013025

130.8042982741778

0.26122194513715713

Zuid Amerika

100.0

136.41192276448166

131.5472098981441

-0.253173828125

AZIE

100.0

118.53022946197822

100.95470475370037

-0.18100141767483932

Nabije en Midden Oosten

100.0

127.75750304121048

116.15091069672883

-0.20959282438492918

Oost Azië

100.0

114.69281679891888

94.63494923594025

-0.16605747583101577

Indië

100.0

133.1719390308227

125.51157034853054

-0.03751525010166734

China

100.0

126.94794520547946

118.0931506849315

-0.32017657751233447

Japan

100.0

94.9918161686832

82.42080939696396

0.03818863110898509

Zuid Korea

100.0

109.94280989457728

63.301867291393926

-0.45434236246858417

Indonesië

100.0

101.34293737028446

53.48553290196557

-0.6277472527472527

Filippijnen

100.0

122.61009667024705

95.05907626208378

-0.5579937304075235

Thaïland

100.0

72.99856285400287

52.37129089525742

0.22938220514336388

OCEANIE

100.0

131.63710545701818

131.80143933813113

-0.02816

REST

100.0

102.56337360814973

108.19710968964701

0.10064365125804564

TOTALE WAARDE

3899701.0

4451790.0

4745048.0

BRON: INR, bewerkingen: APS

(a) voorlopige gegevens

UITVOER VAN HET VLAAMSE GEWEST NAAR LAND VAN BESTEMMING

(aandeel van de diverse landen)

TOTAAL

3899701.0

4451790.0

4745048.0

EUROPA

0.8079804067029754

0.7936457020659106

0.8136855517583805

Europese Unie

0.747894518066898

0.727423800314031

0.7507340284018201

Duitsland

0.20873779810298276

0.19114580876456436

0.19114959427175446

Frankrijk

0.15414592041800126

0.14447851313741214

0.14978457541420023

Verenigd Koninkrijk

0.10069900230812567

0.11236536314606035

0.10885348262019688

Nederland

0.1426093949254058

0.13461169552022895

0.13186526247995806

Rest Europa

0.060085888636077486

0.06622190175187959

0.06295152335656036

Rusland

0.008606044412122878

0.01058203554076001

0.007076851488119825

AFRIKA

0.018096002744825822

0.018027355288546855

0.017798555462452646

AMERIKA

0.05920710331381816

0.06945341087517605

0.07186713390465176

Noord Amerika

0.047849822332532675

0.056559945549992253

0.05960782693873697

Centraal Amerika

0.0031499850886003824

0.0030861743253837223

0.0033862671146846143

Zuid Amerika

0.008207295892685106

0.009807290999800081

0.008873039851230167

AZIE

0.10477931513210885

0.10879309221683862

0.08693463164123946

Nabije en Midden Oosten

0.03077620566294698

0.03444277470410779

0.02937841724678022

Oost Azië

0.07400310946916186

0.07435031751273083

0.05755621439445924

Indië

0.018960171561871027

0.022118293989608673

0.019557652525327457

China

0.004679845967678035

0.005204198760498586

0.004541998310659871

Japan

0.015980199507603276

0.013297347808409651

0.01082454803407679

Zuid Korea

0.0037215673714471958

0.003584176252698353

0.0019361237230898403

Indonesië

0.0021004174422603167

0.0018646432109331304

9.232783314309992E-4

Filippijnen

9.549450073223563E-4

0.0010256548489484005

7.460409251919053E-4

Thaïland

0.006066618953606956

0.0038793384234206913

0.002611143238171669

OCEANIE

0.004525218728307632

0.005218125742678788

0.004901741773739697

REST

0.005411953377964105

0.004862313810849119

0.00481238545953592

BRON: INR, bewerkingen: APS

UITVOER VAN HET VLAAMSE GEWEST NAAR LAND VAN BESTEMMING

(waarde in miljoen frank)

4 kw. 1997

4 kw. 1998

(a)

TOTAAL

3899701.0

4451790.0

4745048.0

1152969.0

1166558.0

EUROPA

3150882.0

3533144.0

3860977.0

915195.0

958212.0

Europese Unie

Duitsland

Frankrijk

Verenigd Koninkrijk

Nederland

Rest Europa

Rusland

AFRIKA

AMERIKA

230890.0

309192.0

341013.0

89333.0

80737.0

Noord Amerika

Centraal Amerika

Zuid Amerika

AZIE

408608.0

484324.0

412509.0

114977.0

94166.0

Nabije en Midden Oosten

Oost Azië

Indië

China

Japan

Zuid Korea

Indonesië

Filippijnen

Thaïland

OCEANIE

REST

BRON: INR

(a) voorlopige gegevens

UITVOER VAN HET VLAAMSE GEWEST NAAR PRODUCT

(waarde in miljoen frank)

VOLLEDIGE TABEL NAAR AFDELINGEN VAN HET GEHARMONISEERD SYSTEEM

(waarde in miljoen frank)

1996

1997

1998 (a)

Vee, dieren

0.027347452049494115

Planten

0.03406940581646259

Vetten en oliën

0.006347247415147873

Voeding

0.04646695956142918

Minerale producten

0.02630784213187261

Chemische producten

0.1442750117016705

Kunststof- en rubberproducten

0.08367353003098599

Leer en huiden

0.0035476978214555844

Houtproducten

0.009912858644873847

Papier- en karton

0.023117990983865497

Textiel

0.06654536128077919

Schoeisel en a.

0.011076597944510162

Keramische

0.0122045104276057

Edelstenen

0.08120358714946885

Onedele metalen

0.07267996600245856

Machines, elektrotechnisch materieel

0.1442162135733477

Vervoermaterieel

0.17043870358346142

Optische en precisie-instrumenten

0.01421291961368576

Wapens en munitie (b)

2.558456192970821E-4

Diverse

0.017584012304193274

Kunst- en antiek

3.245488086635143E-4

Goederen n.e.g. (b)

0.004191737535270974

3899701.0

4451787.0

4745049.0

1.0

BRON: INR, bewerkingen: APS

(a) voorlopige gegevens

(b) Door een classificatiewijziging is er in 1998 een verschuiving van bedragen van 'Goederen n.e.g.'

     naar 'Wapens en munitie'.

UITVOER VAN HET VLAAMSE GEWEST NAAR PRODUCT

(waarde in miljoen frank)

1996

1997

1998 (a)

Voedingsproducten

210745.0

246197.0

250606.0

Chemische producten

502886.0

594625.0

684592.0

Kunststof- en rubberproducten

317692.0

365138.0

397035.0

Textiel & confectie

304328.0

354168.0

385154.0

Edelstenen, edele & onedele metalen

641518.0

725232.0

730185.0

Machines & electrotechnisch materieel

523600.0

614394.0

684313.0

Vervoermaterieel

694859.0

776667.0

808740.0

Diverse

704073.0

775366.0

804424.0

TOTAAL

3899701.0

4451787.0

4745049.0

BRON: INR, bewerkingen: APS

(a) voorlopige gegevens

UITVOER VAN HET VLAAMSE GEWEST NAAR PRODUCT

AANDELEN VAN DE DIVERSE PRODUCTEN

1996

1997

1998 (a)

Voedingsproducten

0.054041322655249725

0.05530296036176034

0.05281420697657706

Chemische producten

0.1289550147562595

0.13356995741260758

0.1442750117016705

Kunststof- en rubberproducten

0.08146573288567509

0.08202054590662132

0.08367353003098599

Textiel & confectie

0.07803880348775458

0.07955636691512868

0.08116965704674493

Edelstenen, edele & onedele metalen

0.16450440687632206

0.16290806366072771

0.15388355315192742

Machines & electrotechnisch materieel

0.1342667040370531

0.13801064606190727

0.1442162135733477

Vervoermaterieel

0.17818263502765982

0.17446185093761224

0.17043870358346142

Diverse

0.18054538027402614

0.17416960874363485

0.16952912393528496

TOTAAL

BRON: INR, bewerkingen: APS

(a) voorlopige gegevens

UITVOER VAN HET VLAAMSE GEWEST NAAR PRODUCT

AANDELEN VAN DE DIVERSE PRODUCTEN

1996

1997

1998 (a)

Voedingsproducten

100.0

116.82222591283305

118.91432774205794

Chemische producten

100.0

118.24250426538022

136.13264238813568

Kunststof- en rubberproducten

100.0

114.9345907356811

124.97481837754806

Textiel & confectie

100.0

116.37706684892616

126.55884440472123

Edelstenen, edele & onedele metalen

100.0

113.0493610467672

113.82143603141299

Machines & electrotechnisch materieel

100.0

117.34033613445378

130.69385026737967

Vervoermaterieel

100.0

111.77332379662637

116.38908037457959

Diverse

100.0

110.12579661483966

114.25292547789789

TOTAAL

100.0

114.15713666252874

121.67725166621749

BRON: INR, bewerkingen: APS

(a) voorlopige gegevens

Voedingsproducten

Chemische producten

Kunststof- en rubberproducten

Textiel & confectie

Edelstenen, edele & onedele metalen

Machines & electrotechnisch materieel

Vervoermaterieel

Diverse

0.05281420697657706

0.1442750117016705

0.08367353003098599

0.08116965704674493

0.15388355315192742

0.1442162135733477

0.17043870358346142

0.16952912393528496
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voorstel verdeling

								EPD 3 verdeling middelen over zwaartepunten.

		geïndexeerd

				2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		TOTAAL

		België:		107,391,400		109,539,300		111,730,000		113,964,600		105,394,500		107,502,400		109,652,500		765,174,700

										prestatiereserve:		10,849,436		11,066,419		11,287,754		33,203,609

																		798,378,309

		Vlaanderen:		52,794,998		53,850,933		54,927,909		56,026,468		51,813,296		52,849,567		53,906,584		376,169,753

		49.16129								prestatiereserve		5,333,723		5,440,394		5,549,206		16,323,323

		in EUR																392,493,076

		Tabel 1		Oorspronkelijke verdeling

				jaar		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		TOTAAL

		zwpt		%

		1		48.3		25,499,984		26,010,001		26,530,180		27,060,784		25,025,822		25,526,341		26,036,880		181,689,991

		2		20.7		10,928,565		11,147,143		11,370,077		11,597,479		10,725,352		10,939,860		11,158,663		77,867,139

		3		4		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

		4		14		7,391,300		7,539,131		7,689,907		7,843,705		7,253,861		7,398,939		7,546,922		52,663,765

		5		4		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

		6		5		2,639,750		2,692,547		2,746,395		2,801,323		2,590,665		2,642,478		2,695,329		18,808,488

		7		4		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

																				376,169,753

		TOTAAL		100		52,794,998		53,850,933		54,927,909		56,026,468		51,813,296		52,849,567		53,906,584		376,169,753

		Tabel 2		Voorstel verdeling prestatiereserve over zwaartepunten										3,893,618		3,971,488		4,050,920

				jaar		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		TOTAAL

		zwpt		%

		1		48.3		25,499,984		26,010,001		26,530,180		27,060,784		27,602,010		28,154,051		28,717,146		189,574,156

		2		20.7		10,928,565		11,147,143		11,370,077		11,597,479		11,829,433		12,066,022		12,307,348		81,246,067

		3		3.83		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

		4		13.42		7,391,300		7,539,131		7,689,907		7,843,705		7,253,861		7,398,939		7,546,922		52,663,765

		5		3.83		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

		6		5.91		2,639,750		2,692,547		2,746,395		2,801,323		4,030,770		4,111,385		4,193,615		23,215,785

		7		4		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,285,881		2,331,598		2,378,232		15,699,723

																				392,493,076

		TOTAAL		100		52,794,998		53,850,933		54,927,909		56,026,468		57,147,018		58,289,961		59,455,789		392,493,076

		Tabel 3		Voorstel tot samenvoeging van zwaartepunten 1 en 2 vanaf 2004

				jaar		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		TOTAAL

		zwpt		%

		1		48.3		25,499,984		26,010,001		26,530,180		27,060,784		39,431,443		40,220,073		41,024,495		225,776,959

		2		20.7		10,928,565		11,147,143		11,370,077		11,597,479		0		0		0		45,043,264

		3		3.83		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

		4		13.42		7,391,300		7,539,131		7,689,907		7,843,705		7,253,861		7,398,939		7,546,922		52,663,765

		5		3.83		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,072,532		2,113,983		2,156,263		15,046,790

		6		5.91		2,639,750		2,692,547		2,746,395		2,801,323		4,030,770		4,111,385		4,193,615		23,215,785

		7		4		2,111,800		2,154,037		2,197,116		2,241,059		2,285,881		2,331,598		2,378,232		15,699,723

																				392,493,076

		TOTAAL		100		52,794,998		53,850,933		54,927,909		56,026,468		57,147,018		58,289,961		59,455,789		392,493,076
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financ per jaar en per zwpt

				EPD 3 financieringstabellen 2000-2006

		jaar		2000

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		31,991,147		54.81		25,499,984		43.69		875,499		1.50		58,366,630		100.00

		2		13,710,491		54.81		10,928,565		43.69		375,214		1.50		25,014,270		100.00

		3		2,841,821		54.50		2,111,800		40.50		260,700		5.00		5,214,321		100.00

		4		9,033,811		40.76		7,391,300		33.35		5,735,754		25.88		22,160,864		100.00

		5		2,346,400		47.50		2,111,800		42.75		481,600		9.75		4,939,800		100.00

		6		3,226,361		55.00		2,639,750		45.00		0		0.00		5,866,111		100.00

		7		2,581,089		55.00		2,111,800		45.00		0		0.00		4,692,889		100.00

		TOTAAL		65,731,119				52,794,998				7,728,767				126,254,885

		jaar		2001

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		32,630,990		54.81		26,010,001		43.69		893,010		1.50		59,534,001		100.00

		2		13,984,710		54.81		11,147,143		43.69		382,719		1.50		25,514,572		100.00

		3		2,898,674		54.50		2,154,037		40.50		265,900		5.00		5,318,611		100.00

		4		9,214,456		39.06		7,539,131		31.96		6,834,794		28.98		23,588,381		100.00

		5		2,393,400		47.50		2,154,037		42.75		491,200		9.75		5,038,637		100.00

		6		3,290,890		55.00		2,692,547		45.00		0		0.00		5,983,437		100.00

		7		2,632,712		55.00		2,154,037		45.00		0		0.00		4,786,750		100.00

		TOTAAL		67,045,833				53,850,933				9,480,387				129,764,389

				48.30%				14%				5%

				20.70%		4%		4%				4%

		jaar		2002

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		33,283,585		54.81		26,530,180		43.69		910,870		1.50		60,724,635		100.00

		2		14,264,394		54.81		11,370,077		43.69		390,373		1.50		26,024,843		100.00

		3		2,956,663		54.50		2,197,116		40.50		271,200		5.00		5,424,979		100.00

		4		9,398,767		42.20		7,689,907		34.53		5,180,850		23.26		22,269,524		100.00

		5		2,441,200		47.50		2,197,116		42.75		501,100		9.75		5,139,416		100.00

		6		3,356,706		55.00		2,746,395		45.00		0		0.00		6,103,101		100.00

		7		2,685,364		55.00		2,197,116		45.00		0		0.00		4,882,481		100.00

		TOTAAL		68,386,678				54,927,909				7,254,392				130,568,979

		jaar		2003

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		33,949,257		54.81		27,060,784		43.69		929,087		1.50		61,939,128		100.00

		2		14,549,681		54.81		11,597,479		43.69		398,180		1.50		26,545,340		100.00

		3		3,015,719		54.50		2,241,059		40.50		276,700		5.00		5,533,478		100.00

		4		9,586,744		42.26		7,843,705		34.57		5,256,801		23.17		22,687,250		100.00

		5		2,739,100		49.88		2,241,059		40.81		511,100		9.31		5,491,259		100.00

		6		3,423,840		55.00		2,801,323		45.00		0		0.00		6,225,163		100.00

		7		2,739,072		55.00		2,241,059		45.00		0		0.00		4,980,130		100.00

		TOTAAL		70,003,413				56,026,468				7,371,868				133,401,749

				48.30%				14%				5%

				20.70%		4%		4%				4%

		jaar		2004

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		49,467,553		54.81		39,431,443		43.69		1,353,792		1.50		90,252,787		100.00

		2		0		0.00		0		0.00		0		0.00		0		0.00

		3		2,789,893		54.52		2,072,532		40.50		254,938		4.98		5,117,363		100.00

		4		9,582,313		45.67		7,253,861		34.57		4,145,086		19.76		20,981,260		100.00

		5		2,348,211		47.50		2,072,532		42.75		473,927		9.75		4,894,670		100.00

		6		4,926,497		55.00		4,030,770		45.00		0		0.00		8,957,266		100.00

		7		2,793,854		55.00		2,285,881		45.00		0		0.00		5,079,735		100.00

		TOTAAL		71,908,321				57,147,018				6,227,743				135,283,082

		jaar		2005

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		50,456,905		54.81		40,220,073		43.69		1,380,868		1.50		92,057,846		100.00

		2		0		0.00		0		0.00		0		0.00		0		0.00

		3		2,844,727		54.50		2,113,983		40.50		261,000		5.00		5,219,710		100.00

		4		9,926,745		46.23		7,398,939		34.57		4,145,086		19.31		21,470,770		100.11

		5		2,395,175		47.50		2,113,983		42.75		483,737		9.75		4,992,895		100.00

		6		5,025,026		55.00		4,111,385		45.00		0		0.00		9,136,411		100.00

		7		2,849,731		55.00		2,331,598		45.00		0		0.00		5,181,330		100.00

		TOTAAL		73,498,310				58,289,961				6,270,691				138,058,961

				69.00%				14%				5%

				0.00%		4%		4%				4%												58,289,961

		jaar		2006

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		51,466,069		54.81		41,024,495		43.69		1,408,486		1.50		93,899,049		100.00

		2		0		0.00		0		0.00		0		0.00		0		0.00

		3		2,900,644		54.50		2,156,263		40.50		266,200		5.00		5,323,107		100.00

		4		10,931,781		48.32		7,546,922		33.36		4,145,086		18.32		22,623,789		100.00

		5		2,443,048		47.50		2,156,263		42.75		493,736		9.75		5,093,047		100.00

		6		5,125,529		55.00		4,193,615		45.00		0		0.00		9,319,144		100.00

		7		2,906,727		55.00		2,378,232		45.00		0		0.00		5,284,959		100.00

		TOTAAL		75,773,798				59,455,789				6,313,508				141,543,095

		TOTAAL

				LIDSTAAT				ESF				PRIVAAT				TOTAAL

		zwpt		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%		ABSOLUUT		%

		1		283,245,506		54.81		225,776,959		43.69		7,751,611		1.50		516,774,076		100.00

		2		56,509,277		54.81		45,043,264		43.69		1,546,485		1.50		103,099,026		100.00

		3		20,248,141		54.50		15,046,790		40.50		1,856,638		5.00		37,151,569		100.00

		4		67,674,617		43.44		52,663,765		33.81		35,443,457		22.75		155,781,839		100.00

		5		17,106,534		48.07		15,046,790		42.28		3,436,400		9.66		35,589,724		100.00

		6		28,374,848		55.00		23,215,785		45.00		0		0.00		51,590,633		100.00

		7		19,188,550		55.00		15,699,723		45.00		0		0.00		34,888,273		100.00

		TOTAAL		492,347,472				392,493,076				50,034,591				934,875,140

				69.00%				14%				5%

				0.00%		4%		4%				4%





pc 2000-2006

		Referentienummer van het EPD :						NL-(2000) 2426				1999 BE 05 3 DO 003

		Titel :		Meer en beter jobs voor meer mensen

		Datum laatste beschikking van de Europese Commissie:										12-12-200

				Inter		Totale				Publiekrechtelijke bijdrage														Privaat

		Zwaartepunt		ventie		kostprijs		Totaal		Communautaire bijdrage						Lidstaatsbijdrage								rechte

		Maatregel		domein						Totaal		ESF		Totaal		Centraal		Regionaal		Lokaal		Andere		lijk

		Zwpt I				516,770,333		509,018,778		225,776,959		225,776,959		283,241,820		42,486,273		141,620,910		56,648,364		42,486,273		7,751,555

		Maatregel 1				0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Maatregel 2				516,770,333		509,018,778		225,776,959		225,776,959		283,241,820		42,486,273		141,620,910		56,648,364		42,486,273		7,751,555

		Maatregel 3				0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Zwpt II				103,097,422		101,550,961		45,043,264		45,043,264		56,507,697		2,825,385		45,206,158		5,650,770		2,825,385		1,546,461

		Maatregel 1				0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Maatregel 2				103,097,422		101,550,961		45,043,264		45,043,264		56,507,697		2,825,385		45,206,158		5,650,770		2,825,385		1,546,461

		Maatregel 3				0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Zwpt III				37,153,010		35,296,374		15,046,790		15,046,790		20,249,584		404,992		18,224,625		1,214,975		404,992		1,856,637

		Maatregel 1				21,172,354		20,596,465		8,780,175		8,780,175		11,816,290		236,326		10,634,661		708,977		236,326		575,888

		Maatregel 2				1,021,674		969,058		413,165		413,165		555,893		11,118		500,304		33,354		11,118		52,616

		Maatregel 3				14,958,983		13,730,850		5,853,450		5,853,450		7,877,400		157,548		7,089,660		472,644		157,548		1,228,132

		Zwpt IV				154,921,437		117,030,631		52,663,765		52,663,765		64,366,866		0		64,366,866		0		0		37,890,806

		Maatregel 1				109,065,689		76,345,982		34,355,692		34,355,692		41,990,290		0		41,990,290		0		0		32,719,707

		Maatregel 2				21,557,716		19,401,944		8,730,875		8,730,875		10,671,069		0		10,671,069		0		0		2,155,772

		Maatregel 3				21,370,464		19,233,418		8,655,038		8,655,038		10,578,380		0		10,578,380		0		0		2,137,046

		Maatregel 4				2,927,603		2,049,322		922,195		922,195		1,127,127		0		1,127,127		0		0		878,281

		Zwpt V				30,093,580		26,781,231		15,046,790		15,046,790		11,734,441		0		11,734,441		0		0		3,312,349

		Maatregel 1				3,009,358		3,009,358		1,504,679		1,504,679		1,504,679		0		1,696,766		0		0		0

		Maatregel 2				19,405,197		17,464,678		7,523,395		7,523,395		9,941,283		0		9,941,283		0		0		1,940,520

		Maatregel 3				8,030,951		6,826,308		3,761,698		3,761,698		3,064,611		0		3,064,611		0		0		1,204,643

		Maatregel 4				3,054,630		2,887,444		1,504,679		1,504,679		1,382,765		0		1,382,765		0		0		167,187

		Maatregel 5				1,600,722		1,600,722		752,340		752,340		848,383		0		848,383		0		0		0

		Zwpt VI				46,431,570		46,431,570		23,215,785		23,215,785		23,215,785		0		23,215,785		0		0		0

		Maatregel 1				46,431,570		46,431,570		23,215,785		23,215,785		23,215,785		0		23,215,785		0		0		0

		ZwptVII				31,399,446		31,399,446		15,699,723		15,699,723		15,699,723		0		15,699,723		0		0		0

		Maatregel 1				16,720,205		16,720,205		8,360,102		8,360,102		8,360,102		0		8,360,102		0		0		0

		Maatregel 2				14,679,241		14,679,241		7,339,621		7,339,621		7,339,621		0		7,339,621		0		0		0

		Totaal ESF				919,866,799		867,508,991		392,493,075		392,493,075		475,015,915		45,716,649		320,068,508		63,514,109		45,716,649		52,357,808
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